通海县人民政府文件

通政发〔2018〕23号
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通海县人民政府关于印发通海县烟花爆竹经营（零售）布点规划的通知
各乡镇人民政府、街道办事处，县属各办、局，各人民团体和企事业单位，中央、省、市驻通单位：

    《通海县烟花爆竹经营（零售）布点规划》已经县人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。
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通海县人民政府

2018年9月22日

通海县烟花爆竹经营（零售）布点规划

为规范烟花爆竹零售经营安全条件，加强安全监管，建立安全、规范、稳定、有序的经营秩序，提高公共安全保障水平，根据《安全生产法》《烟花爆竹安全管理条例》（国务院令第455号）、《烟花爆竹经营许可实施办法》（国家安监总局令第65号）、《烟花爆竹生产经营安全规定》（国家安监总局令第93号）、《云南省烟花爆竹经营许可实施细则》及《玉溪市烟花爆竹生产经营专项整治工作方案》（玉安监发〔2018〕28号）等法律法规和文件精神，结合本县烟花爆竹零售经营实际情况，制定本规划。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精神为指导，牢固树立安全发展理念，强化红线意识，坚持“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，贯彻“保障安全、合理布局、总量控制、方便群众”原则，综合考虑各乡镇（街道）人口规模和城市安全发展需要，逐步建立适应全县经济社会发展，布局合理、规范有序、安全便民的烟花爆竹零售经营网络。坚持依法监管，督促经营单位全面落实安全生产主体责任，严防事故发生，为全县经济社会发展营造和谐稳定的良好环境。

二、布点规划期限

本次烟花爆竹零售经营布点规划期限为2018年—2019年。
三、布局规划

根据《烟花爆竹经营许可实施办法》（安监总局令第65号）“保障安全、统一规划、合理布局、总量控制、适度竞争”的原则，综合考虑烟花爆竹消费的季节性、时段性与各乡镇（街道）的经济状况、人口分布和风俗习惯等因素，确定全县烟花爆竹经营布点数量控制规划，做到“科学分布”“利民便民”，全县共规划布设烟花爆竹零售网点50个，其中：专店经营的零售网点25个许可有效期限两年，专柜经营的零售网点25个，许可有效期限不超过三个月，具体的零售经营点布设如下：

	乡镇、街道
	专店
	专柜

	秀山街道
	4
	4

	九龙街道
	4
	3

	杨广镇
	4
	4

	河西镇
	4
	4

	四街镇
	4
	4

	里山乡
	1
	2

	高大乡
	1
	2

	兴蒙乡
	1
	2

	纳古镇
	1
	

	殡仪馆
	1
	

	合计
	25
	25


四、布点安全条件

（一）设置要求

根据我县烟花爆竹安全管理的需要，烟花爆竹零售经营网点的设置应当符合以下要求：

1．选址及外部距离

（1）零售店必须符合零售经营布点规划方案。   

（2）烟花爆竹零售店（点）不得与居住场所设置在同一建筑内，不得设置在城镇居民集中居住小区内。

（3）烟花爆竹零售店（点）不应布置在军事管理区、风景名胜区、文物保护区、公园广场等禁止燃放烟花爆竹区域内。

（4）烟花爆竹零售店（点）不应布置在地下室、桥下及涵洞、三层及以上建筑物内。

（5）烟花爆竹零售店（点）上空禁止1千伏及以上的电力线路跨越。

（6）烟花爆竹零售店（点）店周边50米范围内不能有其他烟花爆竹零售点，并与学校、幼儿园、医院、集贸市场、超市等人员密集场所和加油站等易燃易爆物品生产、储存设施等重点建筑物保持100米以上的安全距离。

2．建筑结构

（1）烟花爆竹零售店（点）与其他建筑物毗邻时，其毗邻墙体应为不燃材料墙体，且不应有门窗和洞口。

（2）烟花爆竹零售店（点）建筑物的耐火等级不应低于三级；新建烟花爆竹零售店建筑物必须按照第五代地震烈度区划图（GB18306-2015）中的要求设计和施工，并到县防震减灾局和县安监局报备。

（3）烟花爆竹零售店（点）与其他场所联建时，其隔墙应为厚度不小于18厘米的密实砖墙，或者耐火极限不低于3小时的其他密实墙。

（4）烟花爆竹零售店（点）的安全疏散门宜采用向外开启的平开门；采用其他形式的门时，应符合消防安全疏散要求。

（5）烟花爆竹零售店（点）顾客进出的门洞宽不应小于1.5米，搬运产品进出的门洞宽不宜小于1.2米。

3．平面布置

（1）烟花爆竹零售店（点）布置在两层建筑物内时，只在首层设置门市、摆放烟花爆竹，其正上方不能有人员活动及存放危险物品，上下层之间不能有楼梯和洞口。

（2）烟花爆竹零售店（点）内部应将产品堆放区和销售柜台分区布置，确保安全疏散通道畅通。

（3）严禁将烟花爆竹零售店（点）作为其他经营场所和生活场所的人员进出入通道。

（4）零售场所的面积不小于10平方米。

（5）零售场所不得摆放卧具，人员不准在零售场所住宿。

（6）总建筑面积大于300平方米的商店不应设置烟花爆竹零售店（点）。

4．消防电器

（1）烟花爆竹零售店（点）禁止使用白炽灯、射灯等容易产生高温的灯具，电气线路应穿钢管敷设。采用非防爆型电器时，电器应与产品保持不小于1.2米的水平投影距离。

（2）烟花爆竹零售店（点）内严禁有明火，不应有输送易燃易爆物质的管道通过。

（3）烟花爆竹零售店（点）禁止采用用电用火取暖设备；采暖宜选用水暖，且产品与采暖设备的距离应不小于30厘米。

（4）烟花爆竹零售店（点）应配备至少两具5公斤及以上的磷酸铵盐干粉灭火器，配备不少于2只容积5升以上水剂灭火器，放置位置应便于取用，并在销售场所张贴正确使用灭火器材的方式方法。

（5）烟花爆竹零售店（点）实用面积大于100平方米时，应设置2个安全出口，并保持通道畅通。

5．销售形式

（1）烟花爆竹零售经营宜专店销售；非专店销售时，应专柜销售。

（2）城市建成区内应当实行专店销售。

（3）乡村烟花爆竹零售店（点）在淡季实行专柜销售时，安排专人销售，专柜相对独立，并与其他柜台保持一定距离，保持安全通道畅通。

（4）禁止“一证多点”，以及摆摊、占道、流动等形式在非经营场所销售烟花爆竹。

6．从业资格

（1）主要负责人经过安全培训合格，销售人员必须控制人数，并经过安全知识教育，熟悉岗位职责和烟花爆竹安全知识。

（2）烟花爆竹销售人员应年满18周岁以上60周岁以下且身体健康，不应有身体残疾和精神障碍。

7．村识标志

（1）烟花爆竹零售店（点）应在醒目位置设置“严禁烟火”以及周边设置“易燃易爆”、“50米内严禁燃放烟花爆竹”等安全警示标识。

（2）烟花爆竹零售店（点）应制定现场应急处置方案，在适当的醒目位置张贴应急联系电话信息。

（3）烟花爆竹零售店（点）应制定并张贴经营安全管理制度及安全操作规程，安全操作规程包括烟花爆竹产品的查验、拆箱及浮药处理等操作规程。

（二）安全管理

1．零售场所严禁摆放和经营其他易燃易爆危险物品。

2．烟花爆竹产品拆箱工具应采用不发火材质制作。

3．烟花爆竹产品包装破损或有药粉撒落时，应立即处理。

4．拆箱后的零星烟花爆竹产品不应直接放置在地面上，应放置在不发火板面（如：不带铁钉的木板、橡胶板等）上。

5．禁止销售超标、违禁、专业燃放类产品或非法产品。

6．禁止在许可证载明的经营场所外存放烟花爆竹。

7．店内烟花爆竹产品堆码应当稳固，高度不能超过2米，烟花与爆竹产品必须分类堆放，烟花类产品必须按照包装箱注明的储存要求规范堆码。

8．烟花爆竹零售店（点）不得出租、出借、转让、买卖、冒用或者使用伪造的烟花爆竹零售许可证。

9．烟花爆竹零售店（点）从业人员应严格执行相关安全管理制度并做好记录，妥善保管购销票据。

10．在烟花爆竹零售店（点）的醒目位置应悬挂烟花爆竹经营（零售）许可证和营业执照。

11．零售经营者应当向所在县区的批发企业采购烟花爆竹并接受批发企业配送服务，不得到批发企业仓库自行提取烟花爆竹。

五、总药量及箱数

根据下表规定确定总药量及箱数

	经营场所实用面积a（m2）
	a=10
	10<a

≤20
	20<a

≤30
	30<a

≤40
	40<a

≤50
	50<a

≤60
	60<a

≤70
	70<a

≤80
	80<a

≤300

	最大允许存放产品总药量（kg）
	50
	80
	110
	140
	170
	200
	230
	265
	300

	最大允许存放产品箱数（箱）
	50
	80
	110
	140
	170
	200
	230
	265
	300

	注：应同时满足最大允许存放产品总药量及最大允许存放产品箱数。


六、禁止销售区域及路段

（一）禁止销售区域

1．秀山街道城区

东边：挹秀路至秀山西路以西区域；北边：秀山西路至金山环岛以南区域；西边：金山环岛至桑园部队以东区域。

2．如县人民政府有新的设置规划，以新设置规划为准。

七、申报材料

1．《烟花爆竹经营（零售）许可证申请书》一式2份（当地镇（街道）安监站（农经中心）留存一份）；

2．工商营业执照副本或工商预先核准证明材料复印件；原烟花爆竹经营（零售）许可证正副本原件；

3．零售场所周边安全条件说明（周围100米范围示意图）和文字说明，并附店面周边和内部情况数码图片；

4．负责人、销售人员培训考核合格证明（资格证复印件）；

5．零售经营安全管理制度和经营安全承诺书；

6．经营场所的房产证明或租赁协议（复印件）。农村自住房应有村民委证明；

7．县安监局准予布点的现场安全条件审核意见（在县布点规划控制内）；

8．发证机关要求提供的符合上述布点安全条件设置要求的材料。

八、保障措施

本布点规划是依法规范烟花爆竹经营条件和经营（零售）许可证颁发，完善安全条件，保障烟花爆竹经营安全的重要举措。

（一）做好政策宣传

各乡镇（街道）要做好宣传贯彻和政策解释，纠正经营户思想认识上的偏差，以新布点为契机，推进烟花爆竹经营安全的标本兼治，加强辖区内零售经营户的布点规划组织领导工作，切实改进和提升安全管理，确保烟花爆竹经营安全。

（二）严格执行布点规划

烟花爆竹零售网点布点规划，是经营者申请许可的首要条件，凡不符合布点规划的许可申请一律不予受理。

（三）严格安全条件审查

依法依规做好许可证申请材料审核，严把安全条件各项要素审查关，源头管控“下店上宅，前店后宅”、安全间距不足、安全管理混乱等不符合安全条件的零售经营点。

（四）严格监管执法

县安监局要会同相关职能部门和乡镇（街道）对全县经营市场进行专项检查，依法撤销不符合安全条件的零售许可，从严查处“无证经营”“私货经营”及“异地经营”等非法违法行为，强化烟花爆竹经营、运输、储存、燃放、销毁等各环节的安全管理，确保烟花爆竹经营市场安全稳定。
	抄送：县委办公室，县人大常委会办公室，县政协办公室，县纪委，

县法院，县检察院，县人武部。

	通海县人民政府办公室                        2018年9月22日
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