
附件 1

云南省通海县烟草制品零售点

间距测量规则及标准

根据云南省通海县辖区实际情况，现明确《云南省通

海县烟草制品零售点合理布局规划》第七条中有关的“零

售点间距”测量规则及标准如下：

一、测量规则

（一）现场核查零售点间距的测量以“可安全步行最短

距离”为总体原则，其他未穷尽列举的情形均参照本原则测

量。

（二）应当使用符合国家距离测量标准的测量工具。

（三）“零售点间距”是指申请点与参照零售点（周边

已设最近的零售点）之间按“门边到门边”原则进行测量。

测量数据精确到小数点后一位，如“30.0 米”或“100.0 米”。

（四）实地测量时，由两名及以上烟草专卖执法核查人

员在申请人或代理人现场见证下完成。最后由申请人或代理

人对测量工具、测量过程、测量结果进行书面签字确认。申

请人或代理人拒绝签字的，由核查人员在实地核查记录上注

明情况，由见证人签字。测量过程应当全过程记录，包括但

不限于文字记录和音像记录。

（五）测量间距距离时，测量结果介于零售点间距距离

的标准值正负百分之二范围以内的情况下，如果申请人、代



理人或利害关系人对该结果有异议，可以申请重新实地测量

一次，以最后一次测量结果为准。测量时，申请人或代理人、

利害关系人和烟草专卖执法核查人员须同时全程在场。

（六）政府有关部门在街道或道路中设置的行人隔离带

（栏）、绿化带等视为障碍物，测量时应当按道路交通规则

绕行。

（七）不视为障碍物的情形：在通行道路上临时设置的

安全设施；临时放置的建筑材料、物品、车辆等；擅自设立、

建造的建筑物、构筑物或其他物体等；以及因施工影响通行

的围挡设施。

二、测量标准

（一）店面同一侧无障碍物距离测量示意图，申请点

与参照零售点间距。（如图 1）

图 1

（二）店面同一侧有障碍物距离测量示意图，申请点

与参照零售点间距=a+b+c+d+e。（如图 2）



图 2

（三）申请点与参照零售点异侧无障碍物，且道路无

隔离带（包括无任何禁止通行交通标志的路段或有可通行

的单虚线）和斑马线情形，可安全步行的。

1.申请点与参照零售点对称的，间距=a（如图 3.1）

图 3.1

2.申请点与参照零售点不对称的，间距=b（如图 3.2）



图 3.2

（四）申请点与参照零售点异侧存在障碍物的，测量

按直角分段绕过障碍物测量，分段距离之和即为申请人的

经营场所与最近零售点的经营场所间的距离。间距=a+b+c

（如图 4）

图 4

（五）店面背靠背距离测量示意图，申请点与参照零

售点间距=a+b+c。（如图 5）



图 5

（六）店面隔着街道转角的，分别计算沿街店面的两

边距离再相加，申请点与参照零售点间距=a+b。（如图 6）

图 6

（七）十字路口

1.申请点与参照零售点在十字路口中轴线同一半侧的道

路对侧的，可参照道路对侧情况进行测量，按申请点门边至

零售点门边可安全步行最短距离测量。具体测量办法视有

无交通信号灯、人行横道或过街设施的路段以及障碍物情况

而定。（如图 7.1）



图 7.1

2.十字路口对角（有交通信号灯、人行横道或过街设施）

申请点与参照零售点位于十字路口对角位置的，且路口

中间设有交通信号灯、人行横道或过街设施的，应按照交通

规则，通过人行横道或过街设施，按申请点门边至零售点门

边可安全步行最短距离测量。（如图 7.2 中存在 a、b 两条

线路，取其中一条可安全步行最短距离线路测量）

图 7.2

3.十字路口对角（无交通信号灯、人行横道或过街设施）



申请点与参照零售点位于十字路口对角位置的，且路口

中间未设有交通信号灯、人行横道或过街设施的，按申请点

门边至零售点门边可安全步行最短距离测量。（图 7.3）

图 7.3

（八）中小学校、幼儿园的测量起始点为学校正常出

入的校门口。有多个进出通道口的，选择距离零售点最短

的进出通道口的门边，作为测量起始点。

申请点与中小学校、幼儿园通道口之间距离测量示意

图。（如图 8）

图 8

（九）申请点与参照零售点之间有道路隔离情形的：



1.主干道上有禁止行人行走隔离带的（包括禁止通行

的双实线、单实线等交通标志），测量从隔离带最近开口

处过斑马线、天桥等行人可安全步行通道，以直线距离为

测量标准，申请点与参照零售点间距=a+b+c。（如图 9.1）

图 9.1

2.无隔离带（包括无任何禁止通行交通标志的路段或

有可通行的单虚线），但两个零售点之间有斑马线的，按

照“边对边”过斑马线垂直距离为测量标准。申请点与参

照零售点间距=a+b+c。（如图 9.2）

图 9.2

（十）各类综合性商品批发市场、专业市场、集贸市



场内部距离测量示意图，申请点与参照零售点间距=a+b+c。

（如图 10）

图 10

（十一）申请点与参照零售点的经营场所之间有台阶、

楼梯的，以其平面坡长进行测量；有电梯的，以层高进行

测量；楼梯与电梯并存的，以最短距离的为准。（如图

11）

图 11

（十二）申请点或零售点多门情况

申请人经营场所门面多面（多间）贯通且多面经营的，



测量起始点的选取规则是：申请人与参照零售点之间距离

最近的门面为起始点测量。

1.道路同侧情况

申请点出入口较多，取与最近零售点经营场所最短的出

入口进行测量。（如图 12.1）

图 12.1

2.十字路口情况

（1）申请点与参照零售点在十字路口中轴线同一半侧的

道路对侧的，取申请点至零售点最近一侧的门边，测量可安

全步行的最短距离。具体测量办法视有无交通信号灯、人行

横道或过街设施的路段以及障碍物情况而定。（如图 12.2）



图 12.2

（2）申请点与参照零售点位于十字路口对角位置的，且

路口中间设有交通信号灯、人行横道或过街设施的，应按照

交通规则，通过人行横道或过街设施，按申请点最近一侧门

边至零售点最近一侧门边可安全步行最短距离。（如图 12.3

存在多条线路取其中可安全步行最短距离线路测量）

图 12.3

（3）申请点与参照零售点位于十字路口对角位置，且路

口中间未设有交通信号灯、人行横道或过街设施的，按申请

点至零售点最近一侧的门边，测量可安全步行最短距离。（如



图 12.4 存在多条线路，取其中一条可安全步行最短距离线

路测量）

图 12.4

（十三）封闭式小区内部、广场等区域零售点的间距

测量方法均以原设计道路、人行通道正常安全步行的最短

距离进行测量。

（十四）特殊地形测量：因地形、地貌或设计等原因

导致道路、通道成不规则形态，通过前述方法无法测量的，

以可安全步行最短距离进行测量。



附件 2

云南省通海县烟草制品零售点合理布局公示表

单位：云南省通海县烟草专卖局（盖章）

名称 单元网格划分情况 单元网格数量情况 单元网格距离情况 总量情况
备

注

通海县

名称 区域描述 规划数（个）
当前实际数

（个）
余量（个）

零售点间距

（米）
其他条件描述

通海县总量规划数

（个）

秀山1

长虹路-秀山西路-245国道-秀

山街道与九龙街道、里山乡边

界

93 81 12 100

1560

秀山2
秀山公园-长虹路-秀山西路-

北街-南街-文庙街
114 113 1 100

秀山3
秀山东路-北街-南街-文庙街-

延龄路
97 96 1 100

秀山4
延龄路-秀山东路-秀山街道与

杨广镇、里山乡边界
100 98 2 100

秀山5 大树、万家、黄龙、东村 104 99 5 50

秀山6 金山、六一、长河 97 95 2 50

里山 里山乡辖区 46 46 0 /

高大 高大乡辖区 46 44 2 /

杨广1 杨广村 90 89 1 50

杨广2
大新、古城、云龙、落凤、五

脑山、杨梅沟
64 62 2 /

杨广3 镇海、兴义、义广哨、马家湾 54 54 0 /



备注：1.本公示表的数据根据本县（市、区）零售点布局规划实行定期评价、动态管理。

2.每季度根据经济发展、城乡建设、市场形势等变化情况对本表中的数据进行动态调整，规划数相应进行动态更新，以每季度最后一次公示的数据
为准。

3.本数据由云南省通海县烟草专卖局负责解释，咨询电话：0877-3011177。

单元网格划分情况 单元网格数量情况 单元网格距离情况 总量情况
备

注

名称 区域描述 规划数（个）
当前实际数

（个）
余量（个）

零售点间距

（米）
其他条件描述

通海县总量规划数

（个）

河西1 河西社区 70 70 0 50

河西2

螺髻、戴文、寸村、下回、甸

心、小回、大回、清水河、改

水沟

67 66 1 /

河西3
石山嘴、解家营、石碧、汉邑

、曲陀关
100 99 1 /

九龙1 九街村、碧溪村 62 61 1 50

九龙2
大梨、三义、元山、九龙、大

河嘴、团田、水塘
84 83 1 / 1560

兴蒙 兴蒙乡辖区 29 29 0 /

四街1 四街、七街 69 69 0 50

四街2
四寨、者湾、龚杨、大营、十

街
87 87 0 /

四街3 二街、六街、海东 47 47 0 /

纳古 纳古镇辖区 40 40 0 /



附件 3

云南省通海县烟草制品零售点合理布局网格示意图



附件4

云南省通海县烟草制品零售点合理布局公示表

单位：云南省通海县烟草专卖局（盖章）

备注：1.本公示表的数据根据本县（市、区）零售点布局规划实行定期评价、动态管理。

2.每季度根据经济发展、城乡建设、市场形势等变化情况对本表中的数据进行动态调整，规划数相应进行动态更新，以每季度最后一次公示的数据
为准。

3.本数据由云南省通海县烟草专卖局负责解释，咨询电话：0877-3011177。

行政区域

雪茄烟专营零售点规划数量情况

备注

规划数（个） 当前实际数（个） 余量（个）

通海县 23 0 23



附件 5

云南省通海县烟草制品零售点

合理布局规划数动态调整管理制度

第一条 为建立合理布局规划管理动态调整机制，做好

规范性文件的动态管理，保证《云南省通海县烟草制品零售

点合理布局规划》的科学性、合理性、前瞻性，依据《中华

人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》

《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国烟草专卖

法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》《烟草专卖许可

证管理办法实施细则》等法律法规规章和规范性文件的规定，

特制定本制度。

第二条 根据《云南省通海县烟草制品零售点合理布局

规划》，通海县烟草专卖局每季度根据本地人口数量、交通

状况、经济发展水平、居民消费能力、消费购买习惯等变化

情况，对辖区单元网格零售点合理布局规划数进行动态调整。

第三条 零售点合理布局规划数动态调整情况应提交

通海县烟草专卖局领导班子集体讨论决定。讨论通过的，应

在五日内通过政府网站、行业网站及政务服务大厅等平台公

示《云南省通海县烟草制品零售点合理布局公示表》，同时

报上一级烟草专卖局备案。

第四条 零售点合理布局规划数动态调整情况于公示

之日起三日后开始实施。



第五条 通海县烟草专卖局每年年底向上一级烟草专

卖局报告本年度烟草制品零售点合理布局规划数动态调整

工作执行情况。

第六条 本制度中按照年、月、日计算期间的，开始的

当日不计入，自下一日开始计算。均以工作日计算，不含法

定节假日。

第七条 本制度由云南省通海县烟草专卖局负责解释。

第八条 本制度自《云南省通海县烟草制品零售点合理

布局规划》实施之日起同时施行。



附件 6

云南省通海县烟草制品

零售点排队轮候制度

第一条 为坚持公平、公正、公开原则，规范实施《云南

省通海县烟草制品零售点合理布局规划》，根据《中华人民

共和国行政许可法》《烟草专卖许可证管理办法》《烟草专

卖许可证管理办法实施细则》等法律法规规章和规范性文件

的规定，结合通海县实际，制定本制度。

第二条 本制度适用于云南省通海县行政辖区烟草制

品零售点新办申请排队轮候管理。

第三条 本县行政辖区最小单元网格内的零售点实际

数量大于或等于合理容量时不再设新的零售点。新办申请人

应按本制度首先提出排队轮候申请，直至该最小单元网格内

的零售点实际数量小于合理容量时，再按照排队轮候的顺序

依次提交新办申请。

第四条 在本制度首次施行时，根据本县行政辖区最小

单元网格的合理容量公示情况，对符合排队轮候情形的最小

单元网格，发证机关采取集中抽签方式确定该最小单元网格

首次排队轮候顺序。

第五条 集中抽签按照“提前申请—集中公证抽签—公

示抽签结果”的程序进行。自本制度实施之日起五个工作日

内，对外发布参与集中抽签的报名地点、时间和方式；自本



制度实施之日起十个工作日内，对外发布集中公证抽签的地

点、时间和方案；自本制度实施之日起十五个工作日内，完

成集中公证抽签。

集中公证抽签现场按照对外发布方案确定最小单元网

格首次排队轮候顺序，并在完成集中公证抽签后二个工作日

内公示。

第六条 零售点排队轮候采取最小单元网格管理。自愿

加入排队轮候的申请人，应线上填写并提交《云南省通海县

烟草制品零售点排队轮候申请表》（详见附表）。申请人在

填报信息时应准确、真实。

第七条 系统根据申请人线上提交时间，自动生成排队

轮候顺序，并由系统自动推送告知申请人单元网格内当前排

队轮候顺序号。

第八条 发证机关应公开排队轮候情况，并接受公众监

督。申请人可通过线上、线下等方式查询排队轮候情况。

第九条 当单元网格内可新增零售点时，由发证机关按

照顺序号和申请表约定的联系方式在五个工作日内依次通

知申请人提交新办申请。

第十条 到号办理时，申请人提交的办证申请信息应与

排队轮候登记信息一致。信息不一致的，申请人需重新登记

排队轮候。

第十一条 通海县烟草专卖局每年年底向上一级烟草

专卖局报告本年度烟草制品零售点排队轮候管理工作情况。

第十二条 发证机关接收和办理排队轮候业务，不得收



取任何费用。

第十三条 本制度中按照年、月、日计算期间的，开始

的当日不计入，自下一日开始计算。均以工作日计算，不含

法定节假日。

第十四条 本制度由云南省通海县烟草专卖局负责解

释。

第十五条 本制度自《云南省通海县烟草制品零售点合

理布局规划》实施之日起同时施行。

附表：云南省通海县烟草制品零售点排队轮候申请表



附表

云南省通海县烟草制品零售点排队轮候

申请表

申请人基本信息

申请人姓名 申请日期

身份证号码 联系电话

归属街道 归属网格

经营场所详细地址

营业执照基本信息

统一社会信用代码

企业名称

企业类型

经营地址

申请人承诺：

1.以上信息经申请人核对，确认无误。申请人所提交的信息以及文件、证

件、有关材料全部真实有效，复印件与原件一致。如申请人在申请过程中存在

弄虚作假、欺骗等行为的，申请人愿意承担由此引起的一切法律责任；

2.申请人所提交的预登记信息确保与到号办理时提交的办证信息一致，若

不一致的，申请人应重新登记轮候；

3.申请人应当在收到办理通知之日起三日内提交办证申请材料，逾期未提

交的，视同申请人自愿放弃本次排队轮候；因申请人填报地址、联系方式等不

正确，导致发证机关在三个工作日内无法与申请人取得联系的，视同申请人自

愿放弃本次排队轮候。申请人自愿放弃本次排队轮候的，本机关公示三日后，

由下一位申请人递补办理。

申请人或代理人（签名或印章）：

排队轮候顺序号


