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规划背景

l  通海县融入区域发展的战略需求

通海县作为滇中城市群的重要组成部分，正积极融入昆玉红旅游文化

带和滇中绿色发展高地建设。杨广镇地处通海县东北部要冲，麟凤、凤麓社

区作为镇区的核心组成部分，是承接县城功能外溢、展示通海形象的重要门

户。通过本规划，可有效引导社区空间资源优化配置，服务于县域发展大局。

l 杨广镇自身高质量发展的内在需求

杨广镇是通海县的农业大镇，拥有一定的特色食品加工、包装印刷产

业基础。麟凤、凤麓社区作为镇区中心，当前面临建设用地布局散乱、产业

能级不高、公共服务设施短板突出、特色风貌不显等问题。本规划旨在破解

发展瓶颈，统筹安排保护与开发活动，推动社区向集约高效、宜居宜业、富

有魅力的方向转型。

基于以上新发展要求及新发展阶段，为了更好的发挥杨广镇区位、资

源、产业等方面的综合优势，满足重大项目落位需求，加快推动杨广镇高质

量、内涵式发展，经通海县人民政府批准，特启动本规划的编制。
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规划范围

本次规划范围与已批复的《通海县国土空间总体规划(2021-2035年)》

划定的城镇单元“杨广单元”范围(单元编号530423102010007)的范围保持一

致：北东至呈元高速，西至建成区边界，南至杨广镇与秀山街道交界处，北

至镇海村，规划面积为173.3399公顷。
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规划区位

 杨广镇隶属于云南省玉

溪市通海县，地处通海县东

北部，东与华宁县分界，南

与里山彝族乡及九龙街道接

壤，西与里山彝族乡及接壤，

北与杞麓湖相连，镇人民政

府距县城3.5千米。本次国土

空间详细规划主体杨广单元

是杨广镇人民政府驻地，下

辖麟凤社区、凤麓社区，为

全镇的政治、经济、文化中

心。杨广单元地处通海县东

侧，是通海县东侧重要门户，

本单元东接大新村委会，南

邻秀山街道，西临杞麓湖，

北靠镇海。

规划单元对外交通便捷，

交通区位优越，境内省道

S304贯穿南北，向南通往通

海县主城区，距通海县城约

10公里。向北连接呈元高速，

可便捷前往玉溪市，距玉溪

市约50公里。

本次规划范围与已批复的《通海县

国土空间总体规划(2021-2035年)》划定

的城镇单元“杨广单元”范围(单元编号

530423102010007)的范围保持一致：北

东至呈元高速，西至建成区边界，南至杨

广镇与秀山街道交界处，北至镇海村，规

划面积为173.3399公顷。
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数据标准及技术路线

l  数据标准

 规划基础数据包括杨广镇2023年国土变更调查数据、杨广镇集镇区

1:500地形图等，使用国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类，形成

底图底数。统一采用“高斯一克吕格投影”国家标准分带、2000国家大地坐标

系(CGCS2000)和1985国家高程基准作为空间定位基础。

l 技术路线

本次规划采取目标导向、问题导向相互结合的规划技术路线。通过对

上位规划及相关规划的解读，明确杨广镇区发展趋势与相关上位规划要求；

以现状问题的剖析为基础，梳理提炼出镇区在发展中需解决的核心问题；结

合目标趋势的分析判断，针对现状存在问题，提出杨广镇区的发展定位、目

标，在协同总体规划、专项规划以及旅游规划等规划内容及相关要求的基础

上，以目标及定位为导向，合理布局镇区的用地布局，完善产业发展、公共

服务、区域交通联系、景观体系、市政设施以及综合防灾等体系支撑体系内

容；最后通过城市“五线”控制、城市设计导引以及地块控制指标体系，构建

完善的小城镇开发管控体系，实现对小城镇建设用地的开发利用。
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定位和目标

发展定位

综合上位及相关规划，对本规划形成以下核心指引：

· 性质职能：绿色食品加工及冷链物流基地、通海县一二三产融合发展

示范镇。

· 发展规模：规划至2025年，中心镇区城镇人口规模1.16万人，规划

至2035年，中心镇区城镇人口规模1.30万人。

· 发展结构：中心镇区规划形成“一心一轴两带三片区”的空间结构。

· 核心任务：保障粮食安全与生态安全，提升民生福祉，推动产业升级，

塑造特色风貌。

发展目标：

至2025年：社区环境整治初见成效，主干路网基本成型，公共服务短

板初步补齐。

至2035年：建成功能完善、产业兴旺、环境优美、文化彰显的现代化

美丽镇区，实现人口集聚、产业升级和品质提升。
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国土空间结构和用地布局

l 规划空间结构

规划形成 “一心一轴两带三片区” 的总体空间结构。

· 一心：综合服务中心。位于杨广镇政府所在地核心区，布局行政办公、

商业商务、文化体育等核心功能。

· 一轴：城镇发展轴。沿省道S304省道形成，串联各功能片区。

· 两带：杞麓湖生态景观带、田园风光带。

· 三片区：

  · 东部产业集聚区：以绿色食品加工、冷链物流为主。

  · 中部综合服务与宜居生活区：包含综合服务中心和主要居住组团。

  · 西部生态田园与休闲区：结合农田、水系发展生态农业和乡村旅游。
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国土空间结构和用地布局

l 国土空间用地布

局

杨广单元规划

范围总用地面积

173.3399公顷，其中

城镇建设用地面积

163.0710公顷，约占

总用地面积的

94.08%,以居住用地、

工业用地、交通运输

用地为主；陆地水域

面积0.1457公顷，约

占总用地面积的

0.08%,以沟渠为主，

为杨广单元东北部灌

溉沟渠。

杨广单元规划城镇建设用地面积163.0710公顷，其中居住用地面积

73.8978公顷，约占规划城镇建设用地的44.50%;公共管理与公共服务用地面

积9.3308公顷，约占规划城镇建设用地的5.72%;商业服务业用地面积17.4495

公顷，约占规划城镇建设用地的10.70%;工矿用地用地面积19.6837公顷，约

占规划城镇建设用地的12.07%;仓储用地面积7.4968公顷，约占规划城镇建设

用地的4.60%;交通运输用地面积31.6807公顷，约占规划城镇建设用地的

19.43%;公用设施用地面积0.5127公顷，约占规划城镇建设用地的0.31%;绿地

与开敞空间用地面积2.1900公顷，约占规划城镇建设用地的1.34%;特殊用地

面积0.8290公顷，约占规划城镇建设用地的0.51%。
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道路交通规划

骨干路网重塑与强化：

规划构建 “外联内畅、结构清晰、慢行友好、畅联高效” 的道路交通系

统，重点形成 “四横三纵”的主干路网骨架，彻底改变南北不通的困境。

保留主轴：对既有的南北大街、晚街路、通云路、杞杨路等核心干道

予以保留。

战略性贯通南北向动脉：这是本次规划的核心突破。规划在保留扩宽

杞杨路基础上，在镇区西侧新增一条南北向交通性主干路：

 规划三路为凤山连接线：西侧沿凤山适当距离布设，兼具交通干道与

景观大道功能，串联北部居住区与南部综合服务区。

  同时，加密多条南北向的次干路（如规划十六路）与生活性支路（如

规划十五路），形成南北向分流通道，与主干路共同构成“鱼骨状”或“网格状”

的南北向通道群。
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公共服务设施规划

规划构建以“两级生活圈”为载体的“一心、多点、网络化”公共服务设施

空间格局。

“15分钟生活圈”层级：构建综合服务核心

服务半径800-1000米，满足居民步行15分钟可达，提供周期性的“一站

式”综合服务。每个生活圈规划建设1处“社区级公共服务中心” ，作为该圈层

的综合服务极核。

“5-10分钟生活圈”层级：夯实邻里服务基底

服务半径300-500米，满足居民步行5-10分钟可达，提供日常性、高频

使用的贴身服务。此层级设施以“嵌入式”分布为主，深度融合到居住街区。
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绿地系统规划

l 绿地系统规划

规划构建 “一心双核、均衡布点、拓宽维度、景观串联” 的总体格局。

1. 锚定“双核”，强化山体景观核心地位

凤山生态休闲核       虎山山体景观核

2.均衡布局的点状空间：

（1）公园绿地

规划结合现状部分公共服务设施及重要建筑节点，利用空闲地边角地

新增9处公园绿地。综合公园两处，社区公园三处，公园绿地面积合计

1.3034公顷（凤山综合公园除外）。

（2）广场用地

规划新增2处广场用地，用地合计0.7421公顷。

3. 推动“立体绿化”，拓展绿色空间维度

出台鼓励政策，对新建公共建筑、商业建筑等强制或鼓励实施屋顶绿

化、平台绿化。

在主要街道、公园围墙、高架桥柱等推广垂直绿化。

通过立体绿化手段，有效增加镇区的“可视绿量”，改善微气候，塑造独

特的空中景观。
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规划管控体系

四线管控

u 绿线：主要包括凤山、虎山居住区内社区公园以及防护绿地等。

u 蓝线：主要涉及杞麓湖沿岸保护线，严格遵守杞麓湖保护相关政策法规

及条例。

u 黄线：包括消防站、垃圾中转站、变电站、社会停车场、加油加气站等

基础设施。

u 紫线：杨广单元范围内共划定历史文化保护线0.7446公顷，包括法明寺、

周氏宗祠等4处。
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规划管控体系

单元图则

采取实线、虚线、点位、指标四种方式，制定单元管控图则，提高管控弹性。

其中：

u 城市四线等上位规划传导的约束性内容、中小学等为实线控制，其空间

位置、边界形状和规模不得调整。

u 对附设的社区级设施、城市支路等采用定位控制，保证规模下，可在街

区内调整。

u 居住、商业、工业等经营性用地仅控制主导用地功能比例。
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规划管控体系

单元图则

社区管控，

凤麓社区属于城市更新类社区，主导功能为居住生活。社区服务设施2

处，用地面积8590平米。社区文化中心两处，用地面积3646平方米。小型

多功能运动场地2处面积1561平米。垃圾收集点1处。

麟凤社区，社区类型为城市更新类，主导功能为居住生活。社区服务

设施2处，用地面积4566平方米，文化活动中心2处，用地面积2453平方米。

小型多功能运动场地2处，用地面积3708平方米，垃圾收集点1处。
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规划管控体系

街区图则——地块开发细则

u 主导功能与开发量

街区主导功能、规划人口规模、建设用地总规模、强度分区、住宅建筑总面

积等。

u 其他建设控制要求

应标示地块编码、用地名称及代码、道路中心线、路缘石线、道路红线、道

路转弯半径、机动车禁止开口线、各地块机动车出入口方向、道路交叉口控

制标高、地块控制标高、地块排水方向及各类退距、宽度及坐标标注等。


