
附件2

通海县发展和改革局2020年“扶贫经费”项目绩效评价指标体系

一级指标 二级指标 三级指标 建议分值 指标解释 指标说明 评分标准 得分 备注

决策
(15分)

项目立项
（5分）

立项依据
充分性

3 
项目立项是否符合法律法规、相关政策、发展规
划以及部门职责，用以反映和考核项目立项依据
情况。

评价要点：
①项目立项是否符合国家法律法规、国民经济发展规划
和相关政策；
②项目立项是否符合行业发展规划和政策要求；
③项目立项是否与部门职责范围相符，属于部门履职所
需；
④项目是否与部门内部相关项目重复。

①项目立项符合国家法律法规、国民经济发展规划和
相关政策，得1分；
②项目立项符合行业发展规划和政策要求，得1分；
③项目立项与部门职责范围相符，属于部门履职所
需，得0.5分；
④项目与部门内部相关项目不重复，得0.5分。

3.00 

立项必要性 2 
用以反映项目的公共性、资金投入方式和与现实
需求的匹配性，评价项目立项的必要性。

评价要点：
①项目是否具有公共性，是否属于公共财政支持范围；
②项目资金投入方式是否合理可行；
③项目是否与现实需求相匹配。

①项目具有公共性，属于公共财政支持范围，得0.5
分；
②项目资金投入方式合理可行，得0.5分；
③项目与现实需求相匹配，得1分。

2.00 

绩效目标
（5分）

绩效目标合
理性

2 
项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合
客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与项目
实施的相符情况。

评价要点：
①项目是否有绩效目标；
②项目绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；
③项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；
④是否与预算确定的项目投资额或资金量相匹配。

①项目有绩效目标，得0.2分；
②项目绩效目标与实际工作内容具有相关性，得0.6
分；
③项目预期产出效益和效果符合正常的业绩水平，得
0.6分；
④目标与预算确定的项目投资金量相匹配，得0.6分
。

1.00 

年度目标为：通海县扶贫经费、
各乡镇（街道）脱贫攻坚巩固提
升经费；开展扶贫工作经费。年
度目标不清晰，未根据项目年度
工作任务设置明确的绩效目标，
绩效目标设置空泛不具体

绩效指标明
确性

3 
依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、
可衡量等，用以反映和考核项目绩效目标的明细
化情况。

评价要点：
①是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标；
②是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现；
③是否与项目目标任务数或计划数相对应。

①已将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标，得
1分；
②指标已通过清晰、可衡量的指标值予以体现，得1
分；
③指标与项目目标任务数或计划数相对应，得1分。

2.00 

缺少直接体现项目产出和效益的
指标。存在以任务代指标的情
况，如“扶贫开发工作年限=1年
”、“建档立卡贫困户帮扶年限
=1年”为年度工作任务。

资金投入
（5分）

预算编制科
学性

3 
项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，
资金额度与年度目标是否相适应，用以反映和考
核项目预算编制的科学性、合理性情况。

评价要点：
①预算编制是否经过科学论证；
②预算内容与项目内容是否匹配；
③预算额度测算依据是否充分，是否按照标准编制；
④预算确定的项目投资额或资金量是否与工作任务相匹
配。

①预算编制经过科学论证，得0.5分；
②预算内容与项目内容匹配，得0.5分；
③预算额度测算依据充分，按照标准编制，得1分；
④预算确定的项目投资额或资金量与工作任务相匹
配，得1分。

3.00 

资金分配合
理性

2
项目资金分配是否有测算依据，与地方实际是否
相适应，用以反映和考核项目资金分配的科学性
、合理性情况。

评价要点：
①资金分配依据是否充分；
②资金分配额度是否合理，与地方实际是否相适应。

①资金分配依据充分，得1分；
②资金分配额度合理，与项目单位或地方实际相适
应，得1分。

2.00 
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一级指标 二级指标 三级指标 建议分值 指标解释 指标说明 评分标准 得分 备注

过程
(20分)

组织实施
（11分）

实施内容规
范性

4 
用以反映和考核项目实际实施内容与项目批复内
容和规模的符合程度。

用以反映和考核项目实际实施内容与项目批复内容和规
模是否一致。

项目实施内容和规模与批复一致，得4分，发现一个
项目一项实施内容或规模与批复不一致且无相关审批
材料扣0.5分，扣完为止。

2.00 

通海县河西镇曲陀关村委会七组
（关上）自然村巩固提升、清水
河村八组（大捏鲊）田间道路建
设项目、九龙街道水塘三组新寨
自然村巩固提升、团田三五六组
人饮安全巩固提升项目实际建设
内容与批复内容略有差异。

资金结算方
式合理性

3 
用以反映和考核签订合同的资金结算方式的合理
性。

评分要点：
①合同约定的资金结算方式是否合理；
②履约保证金或质保金是否符合相关规定；
③实际付款是否按照合同约定的付款方式。

①合同约定的资金结算方式合理，1分；
②履约保证金或质保金符合相关规定，1分；
③实际付款按照合同约定的付款方式，1分。

2.00 
通海县河西镇曲陀关一组（甸苴
坝）巩固提升未按约定方式付款

绩效自评工
作

2 
部门（单位）是否按照相关要求的开展绩效自评
工作（包含中央资金和县级资金）。

评分要点：
①是否建立绩效自评组织机构；                                   
②是否按时提交自评报告。

①建立了绩效自评组织机构，得1分；
②按时提交自评报告，得1分。

2.00 

档案管理规
范性

2 
是否指定专人对项目相关资料进行收集、分类、
整理、归档，专门管理，用以反映和考核项目实
施单位对项目档案管理的情况。

评分要点：
①是否指定专人负责项目档案专门管理；
②项目档案资料是否完整、齐全、规范。

①指定专人负责项目档案专门管理，得1分；
②项目档案资料完整、齐全、规范，得1分。

1.00 

根据评价组在档案局查阅九龙街
道水塘三组新寨自然村巩固提升
扶贫项目相关资料合同签订时间
在中标时间之前，相关人员回复
提供中标通知与评价组在档案局
查看的中标通知不一致。

资金管理
（9分）

资金到位率 3
实际到位资金与预算资金的比率，用以反映和考
核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。

评价要点：
资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到
具体项目的资金。
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到
具体项目的资金。

得分=资金到位率×3分 3.00 

预算执行率 3 
项目预算资金是否按照计划执行，用以反映或考
核项目预算执行情况。

评价要点：
预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实
际拨付的资金。

①预算执行率≥100%，得3分；
②80%≤预算执行率＜100%，得2分；
③60%≤预算执行率＜80%，得1分；
④预算执行率＜60%，不得分。

2.00 
2020年共下达扶贫经费项目资金
1,550.17万元，实际使用资金
1525.01万元=98.37%。

资金使用合
规性

3 
项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规
定，用以反映和考核项目资金的规范运行情况。

评价要点：
①是否符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项
资金管理办法的规定；
②资金的拨付和使用是否有完整的审批程序和手续；
③是否符合项目预算批复或合同规定的用途；
④是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

①资金使用符合国家财经法规和财务管理制度规定以
及有关专项资金管理办法的规定，得1分；
②资金的拨付和使用有完整的审批程序和手续，得1
分；
③资金使用符合项目预算批复或合同规定用途，得1
分；
④若发现存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，
该项指标得0分。

3.00 

产出
（35分）

产出数量
（21分）

项目完成率 7 考察项目的完成情况。
评价要点：
项目完成情况=已完成项目数/项目总数。

得分=项目完成率×7分 7.00 

建档立卡贫
困人口数

4 反映截至2020年末建档立卡贫困人口数。
评价要点：
到2020年是否实现全面脱贫。

得分：
①建档立卡贫困人口数=0，得4分；
②建档立卡贫困人口数＞0，不得分。

4.00 

贫困地区农
村集中供水

率
5 反映贫困地区农村集中供水情况。

评价要点：
贫困地区农村集中供水率是否达到85%。

①贫困地区农村集中供水率≥85%，得5分；
②80%≤贫困地区农村集中供水率＜85%，得3分；
③贫困地区农村集中供水率＜80%，不得分。

5.00 农村集中供水率达到100%。
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一级指标 二级指标 三级指标 建议分值 指标解释 指标说明 评分标准 得分 备注

产出
（35分）

产出数量
（21分）

完成农村劳
动力转移培

训
5 反映农村劳动力转移培训的情况

评价要点：
完成农村劳动力转移培训是否达到要求。

①完成农村劳动力转移培训≥200人，得5分；
②150人≤完成农村劳动力转移培训＜200人，得
3分；
③完成农村劳动力转移培训＜200人，不得分。

5.00 

产出质量
（7分）

项目验收完
成情况

7 考察已完工项目收尾验收工作的完成情况。
评价要点：
用以反映项目的收尾验收工作的完成情况。

抽查每发现一个超时未验收的，扣1分；抽查每发现
一个项目验收不合格，扣2分，扣完为止。

5.00 

评价发现2个项目验收不及时。
清水河村八组（大捏鲊）田间道
路建设项目于10月10日前完成验
收，实际验收时间为11月4日。
里山乡中铺（一组）田间配水工
程建设项目批复于10月10日前完
成验收，实际验收时间为2020年
11月10日。

产出时效
（7分）

任务完成的
及时情况

7 考察项目预期工作进度。
评价要点：
考察项目预期工作进度，是否按计划完成项目及时交付
使用产生效益。

计划完成时间与实际完成时间进行比较，抽查每发行
一个延期完成的项目，扣2分。

5.00 

河西镇曲陀关一组（甸苴坝）巩
固提升扶贫项目实施方案的批复
中计划项目实施时间为2020年3
月-2020年6月，实际工期为2020
年5月1日-2020年7月21日.

效益
（30分）

社会效益
（2分）

贫困地区“
义务教育、
医疗、住房
”保障情况

2
考察项目公共产品或服务预期可以产生的社会效
果，反映贫困人口基本生活保障情况。

评价要点：
贫困家庭适龄子女义务教育阶段零辍学；医疗保障全覆
盖，贫困群众基本医疗保险参保率、大病保险参保率、
贫困地区村卫生室建设达标率、村医配备率是否达到
100%，贫困人口是否有安全稳固住房，房屋是否遮风避
雨，房屋结构体系整体基本安全。

贫困家庭适龄子女义务教育阶段零辍学；医疗保障全
覆盖，贫困群众基本医疗保险参保率100%、大病保险
参保率100%、贫困地区村卫生室建设达标率100%、村
医配备率100%；贫困人口有安全稳固住房，房屋遮风
避雨，房屋结构体系整体基本安全；得满分。
抽查每发现一个贫困家庭适龄子女义务教育阶段辍学
人员、未参保贫困群众、无村医无村卫生室的贫困村
扣1分，出现贫困人口住房坍塌（灾害等不可抗力原
因造成的除外）造成人员伤亡的每人扣1分

2.00 

建档立卡贫困户100％参加基
本医保、大病保险，符合条件
的100%得到医疗救助，建档立
卡贫困人口个人住院报销比例
达90%以上，大病专项救治率
达100%，县域内就诊率达
96.08%，符合条件的建档立卡
慢性病患者办证率达100%。确
保建档立卡贫困户子女“零辍
学”。

经济效益
（5分）

贫困地区农
民持续增收

5
部门当年度通过职责履行实际完成农民人均可支
配收入增长额占上年年度贫困地区农民人均可支
配收入的比率

评价要点：
①2020年度农村人均可支配收入较2019年度相比是否有
增长；
②2020年度农村人均可支配收入增幅是否高于全省平均
水平；
贫困地区农村人均可支配收入增长率=[（2020年度贫困
地区农村人均可支配收入-2019年度贫困地区农村人均
可支配收入)/贫困地区农村人均可支配收入]×100%。

①2020年度、农村人均可支配收入较2019年度相比有
增长，得2分，每减少1%，扣0.5分；
②2020年度农村人均可支配收入增幅高于全省平均水
平，得3分，每减少1%，扣0.5分。

5.00 

农村居民人均可支配收入
19397元，比上年增加
1235元，增6.8％。

生态效益
（3分）

环境改善程
度

3 通过问卷调查反映环境的改善情况。
评价要点：
通过问卷调查反映环境的改善情况。

得分=环境改善程度×3分 2.37 
根据问卷调查结果得分
=78.90%×3分=2.37分

可持续发
展

（5分）

项目设施、
扶贫产业运

营情况
5 考察项目后续运行及成效发挥的情况

评价要点：
考察项目后续运行及成效发挥的情况，是否能稳定持续
发挥效益，是否存在投资浪费等情况

根据项目实施方案的预期情况检查项目设施设备、扶
贫产业等扶贫产出的运营情况，出现设施设备闲置或
运转维护机制未建立无法运转、产业亏损或产出不足
等导致无法实现预期效益分配等情况，抽查每发现一
个项目扣1分。

5.00 

满意度
（15分）

扶贫工作人
员满意度

5 扶贫工作人员满意度 扶贫工作人员满意度。
最终得分=满意度×5分；
满意度＝满意问卷份数/有效问卷数×100%；
满意问卷份数：单份问卷得分≥80分的问卷份数。

4.04 
回收有效问卷47份，其中满意问
卷38份，满意度为80.85%。

贫困人员
（含已脱
贫）满意度

10 贫困人员（含已脱贫）对扶贫工作的满意度 考察贫困人员（含已脱贫）对扶贫工作的满意度
最终得分=满意度×10分；
满意度＝满意问卷份数/有效问卷数×100%；
满意问卷份数：单份问卷得分≥80分的问卷份数。

8.10 
回收有效问卷58份，其中满意问
卷47份，满意度为81.03%。

合计 100 85.51
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