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前  言

“十四五”时期是我国在全面建成较高水平小康社会基础上，开启建设社会主义现代化新征程的第一个五年。通海县高举中国特色社会主义伟大旗帜，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，深入贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲话精神，全面落实省委十届十一次全会、市委五届十二次全会精神，抓住云南世界一流“三张牌”打造、现代产业体系构建、“数字云南”建设、昆玉同城化等决策部署接踵落地带来的重大机遇，深度融入以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，积极布局通海县文化和旅游发展，突出文化旅游资源整合、要素提升、业态创新、精品打造，强化统筹规划和顶层设计。按照“一心、一环、双翼、多组团”的空间格局,全力推进秀山4A级景区配套设施建设及周边旅游业态开发,重点抓好通海国家级历史文化名城保护利用、省级全域旅游示范区创建。深入挖掘“山城田湖”文化内涵，打造文化地标，推动“山水游”与“文化游”齐头并进。积极主动融入大滇西大旅游环线西南环线建设,全力打造昆玉红旅游圈重要目的地。
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第2章 [bookmark: _Toc9817][bookmark: _Toc331][bookmark: _Toc7155][bookmark: _Toc4792][bookmark: _Toc19849]发展回顾
[bookmark: _Toc27329][bookmark: _Toc1574][bookmark: _Toc8600][bookmark: _Toc6262][bookmark: _Toc15885][bookmark: _Toc12932]
一、主要成绩
“十三五”期间，根据国家文旅融合的要求，通海县组建了文化和旅游局，统筹文化事业和旅游资源开发，加快了文旅融合的步伐。五年来,全县完成各项指标，文化事业长足发展, 文化旅游产业持续发展，市场环境得到持续优化，为通海县文化旅游业进一步发展奠定了基础。
[bookmark: _Toc2462][bookmark: _Toc23446][bookmark: _Toc23950][bookmark: _Toc19596][bookmark: _Toc20250][bookmark: _Toc32668][bookmark: _Toc18029]（一）完成“十三五”各项指标
[bookmark: _Toc14244][bookmark: _Toc3731]“十三五”期间，提前完成全县旅游业各项规划指标任务。2020年，全县接待国内外游客368.26万人次，实现旅游总收入28.82亿元，相较于2015年接待国内外游客259.04万人次和旅游总收入11.87亿元，“十三五”期间全县国内外游客接待量平均增长8.43 %，高于规划目标（352万人次）4.62%；旅游总收入年平均增长28.56%，高于规划目标（19.3亿元）49.33%。
[bookmark: _Toc19256][bookmark: _Toc12904][bookmark: _Toc4258][bookmark: _Toc399][bookmark: _Toc24073][bookmark: _Toc3724]（二）文化事业繁荣发展
“十三五”期间，全县文化事业成果丰硕，取得良好的社会反响。在公共文化服务方面，“三馆”覆盖率达 175%，文化站覆盖率达 120%，提前超额完成了小康指标目标任务；率先完成了公共服务体系的四项改革任务，图书馆、文化馆总分馆制建设被列为玉溪市县级工作示范点。“十三五”期间，全县“三馆一站”每年举办各类展览40次以上，举办培训班50期以上，举办各类公益性讲座10期以上，电子阅览室开放时间12000小时以上，每年举行文化惠民演出50场以上。2020年通海县成功通过中国最佳楹联文化城市验收，四街镇被评为云南省民间文化艺术之乡、河西镇被评为国家历史文化名镇。在文物事业方面，通海兴义贝丘遗址考古发掘项目获国家田野考古一等奖（金手铲奖）。拥有各级文物保护单位90处，其中全国重点文物保护单位1处。省级文物保护单位9处，市级文物保护单位15处，县级文物保护单位65处；古遗址4处，古墓葬1个；古建筑75处；石窟寺及石刻5个；近现代重要史迹及代表性建筑5处。登记的不可移动文物145处，馆藏文物4000余件（套），其中一级文物1件，二级文物9件，三级文物293件。在非遗事业方面，拥有国家级非遗项目2项，省级非遗项目3项，市级非遗项目20项，县级10项。
[bookmark: _Toc15379][bookmark: _Toc22202][bookmark: _Toc12707][bookmark: _Toc11844][bookmark: _Toc17169][bookmark: _Toc11724][bookmark: _Toc2183][bookmark: _Toc18330]（三）文化产业快速发展
“十三五”期间，通海县逐步形成了以银饰品、工艺茶刀、角艺制品、铜器、木雕、石雕、刺绣和彩印包装文化创意为主打产品，以通印股份有限公司、云南红塔彩印包装有限公司、云南通海民族银饰制品有限公司等为骨干企业、以各类文化经营企业为传统支撑的文化产业发展体系。“十三五”以来，全县新增规模以上文化企业4户，截止2020年，全县共有文化产业法人单位271户（其中规上企业13户），主营业务收入总计9亿元，文化产业力量力不断壮大。
[bookmark: _Toc12599][bookmark: _Toc28542][bookmark: _Toc4951][bookmark: _Toc15673][bookmark: _Toc22355][bookmark: _Toc27326][bookmark: _Toc1258][bookmark: _Toc25585]（四）旅游产业稳步发展
[bookmark: _Toc14907][bookmark: _Toc2530][bookmark: _Toc3521][bookmark: _Toc20954][bookmark: _Toc8173]“十三五”期间，全县旅游产业规模持续扩大，发展水平进一步提升。在 A 级景区建设方面，国家4A级景区秀山公园不断提升改造，旅游基础设施不断完善，接待服务水平明显提高；斯贝佳食品艺术生活场成功创建为国家3A级景区。在旅游品牌目的地创建方面，2019年，兴蒙白阁中村成功创建为云南省旅游名村；2020年，秀山街道被评为云南省旅游名镇、大树村被评为云南省旅游名村。在文化旅游特色街区建设方面，文庙街、文星街基本形成以民居客栈，休闲吧、酒吧、茶吧、艺术吧等为特色的文化旅游街区；东、西街形成以金、银饰品加工、展示、销售为特色的文化旅游街区。完成了通海县盆景艺术主题街区建设，依托名邦印象项目，打造美食街区,入驻餐饮商16户。推动精品酒店和精品民宿客栈创建工作，全县共有1家三星级酒店、4家星级乡村旅游接待户。
[bookmark: _Toc32601][bookmark: _Toc18229][bookmark: _Toc10805][bookmark: _Toc436][bookmark: _Toc21931][bookmark: _Toc18519]二、存在的主要问题
[bookmark: _Toc3701][bookmark: _Toc17512][bookmark: _Toc22763][bookmark: _Toc28146][bookmark: _Toc10029][bookmark: _Toc2092][bookmark: _Toc28136][bookmark: _Toc13455][bookmark: _Toc24034][bookmark: _Toc3899]（一）公共文化设施仍有短板
[bookmark: _Toc14823]公共文化设施总量不足。“两馆一站”（县级文化馆、图书馆和乡镇文化站）与当地的经济社会发展水平不相适应。城镇社区、农村各行政村的文化体育设施仍然较少。管理水平不高。公共文化设施“重建设，轻管理”的现象较为突出，公共文化设施管理水平不高，功能设置不合理，相关配套设施老化、陈旧和滞后。
[bookmark: _Toc3460][bookmark: _Toc6239][bookmark: _Toc32149][bookmark: _Toc26575][bookmark: _Toc7298][bookmark: _Toc4015][bookmark: _Toc18834][bookmark: _Toc8057]（二）文化遗产保护利用不够
[bookmark: _Toc4893][bookmark: _Toc1057][bookmark: _Toc23349][bookmark: _Toc26618][bookmark: _Toc14815][bookmark: _Toc7402]通海县文化底蕴深厚、文物资源丰厚、馆藏文物4000余件，通海博物馆却没有展览场地，大批文物未定级尘封库房、无法有效利用。同时，文物修缮资金除国家资金有保障外，其余文物保护资金来源少保障不足。文物安全工作形势严峻，防火、防盗、防倒塌压力较大，亟需在人防、物防、技防等方面加大投入，进一步提升文物安全保护水平。非遗保护传承工作仍需加强，通海非遗资源丰富，尚有一批非遗资源需要挖掘、调查、整理、申报和保护。
（三）文化产业基础支撑薄弱
[bookmark: _Toc14496][bookmark: _Toc8153][bookmark: _Toc26217]文化产业发展的基础支撑比较薄弱，发展环境有待优化。涉及土地、财税、基础设施和市场规范等方面的优惠政策和具体举措有待完善，产业进入条件有待进一步调整，文化产业政策体系亟需完善。文化产业投融资渠道与文化产业要素市场有待构建，文化产业创意与经营人才匮乏，从业人员整体素质有待提高。
[bookmark: _Toc4969][bookmark: _Toc28108][bookmark: _Toc22191][bookmark: _Toc14570][bookmark: _Toc22865][bookmark: _Toc21703]（四）旅游产业发展有待加快
[bookmark: _Toc58353799]通海县文化旅游资源丰富多样，但综合开发力度不够，旅游区的数量较小、分布散且发展不成熟。旅游相关配套设施不完善，产品结构单一，以观光旅游为主，体验式、沉浸式旅游产品较少，消费拉动力量较弱。旅游线路主题单一，相对集中；全国性旅游节庆知名节事少。丰富的旅游资源没有充分挖掘，核心资源没有转化为核心的文化旅游产品。旅游产品创新不够，难以满足现代市场的需求。
[bookmark: _Toc16490][bookmark: _Toc30140][bookmark: _Toc15879][bookmark: _Toc22711][bookmark: _Toc291][bookmark: _Toc1880]（五）人才队伍建设有待加强
文艺人才总量不足，尖子和领军人物稀缺，专业队伍人才流失严重，乡镇和村级文化队伍专业素质普遍不高，专职人才不专，投入精力难以保证；村级文化活动室缺乏专人管理，建管脱节；非遗保护传承过程中新老艺人出现断层，后继无人已成为非遗传承工作的最大瓶颈。旅游产业发展管理和营运的综合型、专业型人才紧缺，影响行业服务水平和产业高质量发展。















第3章 [bookmark: _Toc25444][bookmark: _Toc29692][bookmark: _Toc7125][bookmark: _Toc24392][bookmark: _Toc17709][bookmark: _Toc2971][bookmark: _Toc13237][bookmark: _Toc7305][bookmark: _Toc28987]新机遇和挑战
[bookmark: _Toc25352][bookmark: _Toc1341][bookmark: _Toc31811][bookmark: _Toc28382][bookmark: _Toc30179][bookmark: _Toc21188]
[bookmark: _Toc467794371][bookmark: _Toc17125]一、面临的机遇
[bookmark: _Toc9878][bookmark: _Toc27115][bookmark: _Toc24978][bookmark: _Toc25693][bookmark: _Toc13049][bookmark: _Toc27473]（一）国家战略建设新机遇
十九届五中全会中习近平强调，要坚定文化自信，推动中华优秀传统文化创造性转化、创新性发展，继承革命文化，发展社会主义先进文化，不断铸就中华文化新辉煌，建设社会主义文化强国。统筹推进“五位一体”总体布局、协调推进“四个全面”战略布局，文化是重要内容；推动高质量发展，文化是重要支点；要把文化建设放在全局工作的突出位置，坚持以社会主义核心价值观引领文化建设，加强社会主义精神文明建设，繁荣发展文化事业和文化产业，提高社会文明程度，发挥文化引领风尚、教育人民、服务社会、推动发展的作用。
伴随“一带一路”建设经济走廊、大滇西旅游环线建设的不断推进，给通海带来良好的发展机遇，各经济区整合划分以及大城市群的规划建立等经济空间布局都有利于文旅产业资源整合与市场扩容，拓展了通海的对外开发开放空间。
构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，是党中央深刻研判国际国内发展形势作出的重大战略布局。文旅工作是建立以国内大循环为主体的双循环发展格局的重要组成部分，将有效促进国内经济恢复，对其他产业均有明显的带动作用。国内大循环为以国内游客为主的通海文旅发展注入新的增长活力，为通海文旅发展提供重要机遇。
[bookmark: _Toc10186][bookmark: _Toc5332][bookmark: _Toc13620][bookmark: _Toc12665][bookmark: _Toc23940][bookmark: _Toc24975]（二）国家政策导向新机遇
近年来，国家采取了一系列举措推动文旅产业的融合发展。党中央国务院出台了关于加快构建现代公共文化服务体系、繁荣发展社会主义文艺、支持戏曲传承发展、文物保护利用、中华优秀传统文化传承发展、促进旅游演艺发展等相关文件；颁布了《文化部国家旅游局关于促进文化和旅游结合发展的指导意见》、《国务院关于推进文化创意和设计服务与相关产业融合发展的若干意见》、《关于开展“国家全域旅游示范区”创建工作的通知》等系列政策；各级党委政府有关适应常态化疫情防控和构建国内国际双循环发展扶持措施给玉溪文旅发展带来了“刚性”的政策红利。
[bookmark: _Toc467794372][bookmark: _Toc20048][bookmark: _Toc28320][bookmark: _Toc21191][bookmark: _Toc7784][bookmark: _Toc28405][bookmark: _Toc14700][bookmark: _Toc11142][bookmark: _Toc17411]（三）区域产业经济带发展
[bookmark: _Toc7989]随着昆玉同城化、滇中城市群一体化发展的逐步深入，玉溪城市发展面临新局面，昆玉同城、区域一体的发展格局通海积极筹备撤县设区将为通海带来大量人流、物流及信息流。通海县位于滇中与滇东南之间，是滇中经济圈与红河州的连接纽带，是昆河经济走廊的重要节点。通海将根据昆玉同城化及滇中城市群一体化的要求，结合自身发展优势资源，拓展文旅品牌业态，为通海文旅发展带来新的发展机遇。
[bookmark: _Toc21535][bookmark: _Toc28361][bookmark: _Toc4208][bookmark: _Toc16887][bookmark: _Toc26822][bookmark: _Toc12339]（四）城市发展定位的确立
[bookmark: _Toc10271]通海“三区一窗口”定位，即将通海打造成新阶段云南创新引领发展先行区、践行“两山”理论可持续发展试验区、世界一流“绿色食品牌”示范区，建成新时代玉溪社会主义现代化建设窗口，为通海指明了未来发展方向的同时，也将给文旅发展带来巨大的发展机遇。
[bookmark: _Toc11008][bookmark: _Toc29251][bookmark: _Toc10338][bookmark: _Toc22375][bookmark: _Toc21984][bookmark: _Toc23150]二、面临的挑战
[bookmark: _Toc21360][bookmark: _Toc6670][bookmark: _Toc12104][bookmark: _Toc29056][bookmark: _Toc244][bookmark: _Toc29318][bookmark: _Toc9153][bookmark: _Toc23408]（一）业态转型升级
通海县文化旅游资源虽然较多，但产业发展的支点目前仅有秀山和古城，环湖旅游发展处在起步阶段，旅游市场单一。旅游产品创新力度不足，难以满足现代旅游市场需求。目前，通海的文化旅游产品各自为阵互相竞争，尚未形成以旅游为媒介的上下产业链，产业间融合度不高，未实现“文化+”“旅游+”“互联网+”的新业态融合，亟需文旅业态升级转型。
[bookmark: _Toc23234][bookmark: _Toc7956][bookmark: _Toc8664][bookmark: _Toc10778][bookmark: _Toc6967][bookmark: _Toc10536][bookmark: _Toc9888][bookmark: _Toc10623]（二）竞争能力不足
通海文旅要素比较分散，特色不突出，旅游形象单一，吸引力较弱，区域竞争力不足，市场运营较弱，难于形成较为完善的市场运营体系，旅游产品同质化。通海县相邻的区域大多旅游以文化体验、生态休闲观光为主，存在着较为明显的同质化竞争。在文旅融合的背景下，全省旅游经济正在面临新一轮的洗牌，文旅发展竞争将进一步加剧，对通海带来巨大压力。
[bookmark: _Toc11084][bookmark: _Toc9921][bookmark: _Toc20664][bookmark: _Toc18314][bookmark: _Toc6231][bookmark: _Toc29298][bookmark: _Toc26925][bookmark: _Toc13996]（三）资源保护约束
通海县旅游资源类型多样，随着经济的发展，杞麓湖水体景观资源、生物多样性生态资源等自然旅游资源的保护性约束不断加深，保护与开发的矛盾比较突出，如何协调好两者的关系，实现绿色型增长，进一步增强可持续发展能力，已成为通海文化旅游业发展的新机遇和挑战。同时通海历史文化、民族文化等人文资源保护与新型旅游产品开发利用之间有待融合，是文旅产业发展的新挑战。























第4章 [bookmark: _Toc25081][bookmark: _Toc21189][bookmark: _Toc16335][bookmark: _Toc19466][bookmark: _Toc9389][bookmark: _Toc1240][bookmark: _Toc8835]总体要求
[bookmark: _Toc7539][bookmark: _Toc1589][bookmark: _Toc20464][bookmark: _Toc30878][bookmark: _Toc2516][bookmark: _Toc29411]
一、指导思想
[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc4079]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真贯彻落实习近平总书记考察云南重要讲话精神，坚持新发展理念，紧紧抓住国家加快推进旅游产业转型升级的重大机遇，按照“五位一体”总体布局和“四个全面”战略布局，坚持“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念，围绕创建“三区一窗口”的发展定位，以项目为支撑，整合文旅资源，促进文旅消费升级，着力推动产业融合、要素提升、业态创新，加强文化和县建设，为通海经济社会高质量发展打造文旅新引擎。
[bookmark: _Toc30984][bookmark: _Toc16626][bookmark: _Toc31073][bookmark: _Toc2815][bookmark: _Toc13038][bookmark: _Toc982]二、基本原则
[bookmark: _Toc23086][bookmark: _Toc22754][bookmark: _Toc15078][bookmark: _Toc20609][bookmark: _Toc21352][bookmark: _Toc2818][bookmark: _Toc26213]（一）坚持以民为本、特色发展原则
着力打造多样化、高端化的文化旅游产品，加快培育文化旅游新业态，彰显地方特色文化，提高文化旅游服务质量，不断满足人民群众日益增长的旅游消费需求，增强旅游吸引力和市场竞争力。
[bookmark: _Toc31014][bookmark: _Toc6820][bookmark: _Toc13554][bookmark: _Toc19202][bookmark: _Toc27583][bookmark: _Toc23766][bookmark: _Toc25467][bookmark: _Toc15692]（二）坚持市场导向、统筹协调原则
强化文旅资源的统筹整合，兼顾文旅产业和事业发展，兼顾短期和长期的发展效益，突出要素集约，深化发展布局。面向旅游消费需求，以重点项目建设为抓手，统筹整合各部门力量，加快文旅开发建设，促进产业集聚发展，促进乡村振兴，提高城乡居民生活质量和水平。
[bookmark: _Toc8626][bookmark: _Toc26243][bookmark: _Toc22089][bookmark: _Toc18459][bookmark: _Toc28736][bookmark: _Toc16464][bookmark: _Toc21265][bookmark: _Toc15163]（三）坚持深化改革、扩大开放原则
充分发挥市场配置资源的决定性作用，转变文旅发展方式，深化体制机制改革，以品牌引领旅游产业转型升级，扩大旅游对外开放，加强区域旅游合作，全面提升文旅产业水平。
[bookmark: _Toc4214][bookmark: _Toc27116][bookmark: _Toc15440][bookmark: _Toc9446][bookmark: _Toc32025][bookmark: _Toc31214][bookmark: _Toc31903][bookmark: _Toc19781]（四）坚持创新驱动、绿色发展原则
坚持生态优先战略，注重环境保护、资源节约，加强“杞麓湖”治理和森林生态保护，大力推进发展过程的生态文明建设，倡导文明旅游和文明消费，建设美丽通海，实现经济效益、社会效益和生态效益的有机统一。
[bookmark: _Toc17398][bookmark: _Toc6213][bookmark: _Toc18139][bookmark: _Toc5379][bookmark: _Toc13630][bookmark: _Toc24893][bookmark: _Toc20384][bookmark: _Toc28300]（五）坚持协同共进、融合发展原则
[bookmark: _Toc3733]按照“宜融则融，能融尽融，以文促旅，以旅彰文”的工作思路，推动文旅设施共建、资源共用、发展共享、协同共进。大力推进“文旅+”和“+文旅”，加大文旅产业与工业、农业、科技、交通、体育、健康等跨界融合，进一步延伸和优化文旅产业链，创新文旅发展动能。
[bookmark: _Toc31455][bookmark: _Toc28045][bookmark: _Toc6637][bookmark: _Toc21949][bookmark: _Toc1826][bookmark: _Toc30435]三、发展目标
[bookmark: _Toc6288][bookmark: _Toc4562][bookmark: _Toc99][bookmark: _Toc31405][bookmark: _Toc30462][bookmark: _Toc4755][bookmark: _Toc26092][bookmark: _Toc24062]（一）总体目标	
全县公共文化服务体系和文化产业体系更加健全完善，文化艺术创作再上台阶，人民群众精神文化生活更加丰富；文旅融合进一步加强，文旅产品丰富，服务供给提升，市场消费环境优化的新目标。到2025年，我县文化旅游业增加值占国内生产总值比重逐年增加，文化旅游产业带动效应进一步增强，文化旅游业在通海县国民经济中的产业地位进一步提升。文化旅游形式由单一观光游向体验游、休闲游、深度游转变，游客来源中外地游客逐年增加，游客停留时间从半日延长到一日、两日，旅游综合实力明显增强，文化旅游产业发展成效明显。
[bookmark: _Toc9657][bookmark: _Toc20797][bookmark: _Toc27667][bookmark: _Toc1047][bookmark: _Toc25553][bookmark: _Toc23856][bookmark: _Toc15542][bookmark: _Toc8389]（二）发展指标	
“十四五”期间，国内游客接待量不低于15%的增速稳步增长，旅游总收入每年以不低于20%的增速稳步增长，到2025年全县国内外游客接待人数达到740万人次，旅游总收入达到72亿元；文化软实力明显增强，文旅产业增加值占全县GDP 比重逐年增长，对全县经济社会发展的贡献度显著提升。
[bookmark: _Toc2027][bookmark: _Toc7950][bookmark: _Toc22444][bookmark: _Toc29793][bookmark: _Toc58353825][bookmark: _Toc14580][bookmark: _Toc7297][bookmark: _Toc8261][bookmark: _Toc58353826]四、主要任务
[bookmark: _Toc8246][bookmark: _Toc31178][bookmark: _Toc32312][bookmark: _Toc26918][bookmark: _Toc10864][bookmark: _Toc4022]（一）加快文旅公共服务建设
积极践行社会主义核心价值观，坚持“文化和县”战略思路，加强思想道德建设和群众性精神文明创建，着力提高文化软实力，增强文化自信。全力构建现代公共文化服务体系，实施“百千万文化建设工程”，加快图书馆、文化馆（站）、博物馆标准化建设，完善提升县、乡、村级文化服务设施，推进文化智慧化建设，组织开展好惠民演出、公益培训、公益活动，大力发展文创、演艺、旅游等夜间经济业态。加强公共文化服务均等化建设。实施“互联网+”公共文化服务行动，推动公共文化数字化建设。创新实施文化惠民工程，建设一批公共文化服务产品，广泛开展群众性文化活动。加强重大文化设施和文化项目建设。推进主要旅游公路网络设施、旅游标识、游客接待、自驾车服务、旅游厕所等建设。 
[bookmark: _Toc58353827][bookmark: _Toc14302][bookmark: _Toc7659][bookmark: _Toc10074][bookmark: _Toc27443][bookmark: _Toc21611][bookmark: _Toc19592][bookmark: _Toc58353828]（二）建立文物保护利用机制
做好国家历史文化名城的保护和科学利用，加强文物综合保护、开发和利用，建立全县文物保护利用传承体系，继续实施革命遗址的保护和利用，开展秀山古建筑群国家级文物保护单位和省级、市级和县级文物的保护和利用，强化文物安全监管责任，细化文物安全保护措施，提升文物修缮维护水平，严厉打击文物违法犯罪。推动博物馆建设，加强博物馆藏品管理，构建现代博物馆体系。推动文物利用活起来，大力推进文物衍生品、文物旅游、文物展览的发展。大力加强革命文物保护和利用，重点实施革命遗址开发工程，打造红色文化旅游线路。
[bookmark: _Toc20448][bookmark: _Toc10910][bookmark: _Toc22536][bookmark: _Toc18238][bookmark: _Toc984][bookmark: _Toc2258][bookmark: _Toc58353829]（三）构建非遗保护传承体系
加大非遗保护传承力度，着力挖掘通海深厚独特的历史文化遗产，推进非遗与旅游融合发展。加强优秀传统手工艺保护和传承，加快实施传统工艺振兴行动计划，建设非遗文化展示区。持续推进非遗名录体系优化、保护基地建设、公益宣传展演以及社会参与提升，创新构建非遗保护体系。推进非遗品牌体系构建，“非遗+互联网”融合，创新通海的非遗开发利用模式。加强非遗保护工作队伍建设，完善县非遗保护中心建设。打造一批非遗文化精品，推出非遗主题旅游线路。重点实施非遗平台建设工程、非遗品牌培育工程、非遗资源保护工程、非遗活化利用工程。
[bookmark: _Toc20811][bookmark: _Toc58353830][bookmark: _Toc5826][bookmark: _Toc29072][bookmark: _Toc9050][bookmark: _Toc13615][bookmark: _Toc6174]（四）健全现代文化产业体系
坚持把社会效益放在首位、社会效益和经济效益相统一的发展思路，大力推进文化产业发展。加快发展新型文化企业、文化业态、文化消费模式。推动文化和旅游融合发展，打造文化特色鲜明的文化街区。重点实施传统工艺产业园区培育工程。
[bookmark: _Toc23923][bookmark: _Toc11186][bookmark: _Toc22993][bookmark: _Toc18607][bookmark: _Toc25186][bookmark: _Toc58353831][bookmark: _Toc13066]（五）推动旅游业高质量发展
继续实施全域旅游发展战略，推动旅游业高质量发展。以融合发展为方向，推进旅游与节庆、非遗、体育、农业、工业的融合发展，扩大旅游业态规模。以质量提升为方向，聚焦旅游住宿、旅游交通、旅游娱乐等新业态打造，提升传统旅游业态质量。以创新发展为方向，关注数字旅游、夜间旅游、沉浸式旅游等业态打造，强化科技应用，创新发展旅游新业态。建立文旅项目储备，开发特色鲜明的文旅产品。大力发展乡村旅游，积极整合田园综合体、美丽乡村等建设项目，建立旅游引导的城乡互动关系，打造休闲度假乡村旅游目的地。
[bookmark: _Toc13483][bookmark: _Toc25116][bookmark: _Toc20371][bookmark: _Toc407][bookmark: _Toc13768][bookmark: _Toc7083][bookmark: _Toc58353833]（六）培育文化旅游人才队伍
[bookmark: _Toc58353834]加快培育文化旅游人才队伍。建立健全文旅系统人才培训体系，完善文化旅游人才培养模式，强化文化旅游复合人才、管理人才、专业技术人才、服务技能人才、乡村实用人才五支队伍建设，以满足文旅高质量发展需要。实施文旅人力资源开发战略，培养一批懂文化、懂旅游、懂品牌、知管理、会营销的复合型人才。推动文旅人才信息化建设，搭建文旅人才载体平台，加强文旅工作宣传推广，形成良好的人才发展环境。











第5章 [bookmark: _Toc31186][bookmark: _Toc30286][bookmark: _Toc27141][bookmark: _Toc31159][bookmark: _Toc5040][bookmark: _Toc18382][bookmark: _Toc4419]抢抓机遇，优化文旅发展布局
[bookmark: _Toc4260][bookmark: _Toc9928][bookmark: _Toc14828][bookmark: _Toc21423][bookmark: _Toc26134][bookmark: _Toc9774]
一、融入大滇西旅游环线
依托通海得天独厚的交通优势，联动周边著名景区，融入大滇西旅游环线，“昆明-玉溪-红河-普洱-西双版纳-临沧-楚雄”构成的滇西南主环线，“红塔-易门-双柏-楚雄-禄丰-武定-禄劝-寻甸-马龙-麒麟-陆良-石林-泸西-弥勒-通海-红塔”构成的滇中环线。
[bookmark: _Toc21049]根据通海资源特点，主动对接玉溪“一核两翼”旅游发展，通海作为“东翼”“三湖”发展翼重要组成部分，积极融入澄江—江川—通海—华宁-澄江滨湖环线。以“三湖”生态旅游为火车头，强化“高端、简约、精致”理念，立足通海实际，充分挖掘丰富的历史文化资源，有序开发建设一批具有较强影响力的新理念旅游文化产品，丰富“三湖”生态旅游文化业态，做精做优“三湖”生态，打造以湿地公园、防护绿带、健康步道、特色小镇、特色村寨等为载体，集休闲度假、旅游观光、健康养生、体育赛事、文化体验等业态的高端“三湖”生态旅游文化度假圈。
[bookmark: _Toc22753][bookmark: _Toc23960][bookmark: _Toc3621][bookmark: _Toc22178][bookmark: _Toc30210][bookmark: _Toc27875][bookmark: _Toc2299]二、构建昆玉同城化发展新格局 
主动对接融入滇中城市群发展，按照昆玉同城化发展目标，加快“三湖”区域交通建设，强化与昆明主中心一个半小时经济圈的交通联系，在澄川、江通高速的基础上，进一步将滇池、抚仙湖、星云湖、杞麓湖连接起来，提升为湖泊旅游线路。打造杞麓湖田园主题，形成滇中著名的大湖泊旅游线路。
[bookmark: _Toc29210][bookmark: _Toc1200][bookmark: _Toc20345][bookmark: _Toc20840][bookmark: _Toc3413][bookmark: _Toc16429]三、构筑“一心、一环、双翼、多组团”文旅空间格局
“十四五”期间通海县文化旅游产业发展将按照“一心、一环、双翼、多组团”的空间格局推进文化旅游产业发展。把握好“一心”和“两翼”的关系，形成“中心带动、两侧开花”的局面。 强化“一心”在通海文化旅游业发展过程中的带动作用，提升通海中心城区文化旅游发展的水平；优化“两翼”在文化旅游业发展过程中的支撑作用，形成通海文化旅游的特色。
一心：以秀山历史文化公园、历史文化名城、历史街区、农田景观、杞麓湖为中心的“山城田湖”生态文化特色旅游核心区。
一环：环杞麓湖旅游环线——串联杞麓湖各个主要发展核心，依托旅游专线和交通，打造一条联动杞麓湖流域，富有滇中竞争力的旅游环线。
两翼：以杨广镇、里山乡、高大乡为通海旅游发展东翼，丰富生态旅游文化业态，打造以特色小镇、特色村寨等为载体，集休闲度假、旅游观光、健康养生、文化体验等为主的生态旅游文化度假目的地，主要发展智慧农业、乡村休闲文化旅游。
以河西镇、兴蒙乡、四街镇、纳古镇、九龙街道为旅游发展西翼，努力挖掘历史文化和蒙古族民俗文化资源,有序开发建设一批具有影响力的民族文化旅游产品，主要发展民俗风情和历史文化体验旅游。
多组团：以特色文化、特色产业为依托打造多组团，引爆相关片区发展。
1、礼乐文化体验组团，以秀山景区、通海古城、杞麓湖湿地公园和通海游客服务中心为核心辐射带动古城优势提升。以秀山历史文化公园为龙头项目，提升现有基础配套，丰富项目体系，构筑以山城湖区域综合体为核心的礼乐文化休闲聚集区，以此为极核，发挥辐射带动作用，驱动全县旅游的有序发展。
2、民族风情商贸组团，依托纳古回族文化和兴蒙蒙古族文化，提升环境品质和基础配套，结合四街鑫海汇玫瑰生产基地和骨科医疗基础，构建文化健康养生聚集区。借助中国红品牌、书画之乡、高台非物质文化遗产传承中心和回族文化基础，整合周边资源，打造休闲度假聚集区。整合兴蒙蒙古族那达慕大会、曲陀关都元帅府、河西历史文化名镇等资源，提升曲陀关、河西、兴蒙片区的民族文化氛围，打造特色购物、乡村度假、古镇休闲等业态，提升片区整体旅游吸引力。
3、休闲农业度假组团，以大树社区旅游名村为依托，辐射带动沿湖村（社区）发展农旅融合的休闲农业。以小新村格子门、蔡家山铜炊锅、木雕、石雕、杨广面条等民族手工艺为依托，构建综合农业休闲体验区。
4、原乡生态体验旅游组团，以高大自然生态特色小镇
和里山民族特色美食引领乡村休闲度假体验，以彝族、傣族文化体验为核心，以漂流项目为驱动，拉动克呆村、小荒田、大黑冲等特色精品农业休闲项目。
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一、构建产业体系
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推动文化旅游企业以资本为纽带跨区域整合资源，实现优势互补、市场共享，培育综合文旅企业，涉及旅游投资、旅游经营、文化创意、文化娱乐、非遗展示等领域。
积极培育和引进优质旅行社、分社和服务网点，发展壮大旅行服务市场主体；做强中小旅游文化企业，扶持文旅“专业企业”，着力培育一批文化旅游品牌企业，引导文化旅游企业丰富文化内涵，提升品牌价值，增强核心竞争力；促进民营旅游文化企业发展，为民营旅游文化企业创造宽松和谐的发展环境，加大服务协调力度，增强民营旅游文化企业的发展能力。
通过培育三大重点文化市场、健全旅游要素产业，培育大、中、小规模等级丰富的文化旅游企业结构。
1、培育三大重点文化市场
——文化演艺市场。贯彻国家《营业性演出管理条例》,鼓励支持社会力量参与演艺市场竞争，投资兴办演艺团体和举办演艺活动；鼓励支持演艺资源跨地区、跨部门重组；推动文化“走出去，请进来”，集中财力和精力着力打造以春节民俗文化展演、迎春花街、文庙“三礼”、女子洞经音乐演出等大型文化活动为代表的区域性文化旅游知名品牌。
——传统民间工艺品市场。突出历史文化传统，加强专业研发、制作，通过“公司+个体户”等运作模式，整合资源，形成规模化、规范化发展的民族工艺品市场，充分结合兴蒙蒙古族文创小镇、秀山历史文化古镇等资源，打造特色购物、小镇休闲等业态，整合银器、铜器、工艺刀具、石雕、木雕等民间工艺品提升片区整体旅游吸引力，提升秀山古城中御城历史文化街区金银珠宝“金灿灿、银晃晃”的企业品牌辐射力、影响力。
——文化产业市场。主要是包装印刷企业，充分发挥通海包装印刷业规模较大、基础较好的优势，巩固市场份额，针对通海蔬菜、食品加工需求，鼓励印刷包装企业开发新产品、新领域，发展政府采购产品、食品药品包装、私人订制按需印刷业态，发展高附加值和高端产品，促进印刷产业向信息技术、创意设计、加工服务三位一体的方向多元化转型，进一步促进产业结构优化升级；以绿色环保项目带动行业的绿色、环保、低碳化发展，鼓励包装印刷业运用高新技术改造提升印刷行业，推动生产工艺流程的数字化、网络化、智能化。
	文化发展建设工程

	公共服务提升工程：
落实上级“百千万文化建设工程”。建立完善乡村公共文化服务体系，推进乡村群众文化和基础设施建设，实现管理和服务水平不断提升，乡村文化特色得到充分彰显，努力开创通乡村文化繁荣发展的新局面，为实现通海乡村文化的全面振兴奠定坚实基础,新建或改建秀山街道、河西、兴蒙、高大、里山等乡部分社区群众文化活动广场。
新建“两馆一中心”，项目建设地点位于通海县新区经四路以东与礼乐西路以北交叉处。主要建设博物馆、图书馆和文体育中心。同时，配套地下车库以及室外道路场地、景观绿化等。
文物保护工程：
加强重点文物保护维修。重点项目：文物保护单位“一项一策”消防安全整治、文物保护修缮、不可移动文物修缮、文物保护单位监控系统工程；秀山古建筑群的利用展示；通海大回村马家大院保护修缮；通海县小新村朱氏宗祠修缮；通海县义广哨宋氏宗祠修缮；通海县寸村苏氏宗祠整体修缮；通海县九龙池大寺整体修缮；通海县大新慈济寺整体修缮；通海县杨广镇张氏宗祠整体修缮；通海县黄龙晏公庙部分修缮。启动馆藏文物修复工作，对馆藏文物进行整理，对残损文物进行修复，保证藏品的完整性。
加强4处革命文物和遗址保护和利用。加强对马克昌故居、通海县东华乡简易师范学校革命活动纪念园、通海县革命烈士陵园和通海县小尖山革命烈士纪念碑革命文物和遗址的本体建筑维修保护、周边环境整治及旧址陈列展示提升等，改善革命文物的藏品保管和陈列展览条件。
建设朱德红色文化展示区，利用秀山公园海云楼进行提升改造，作为朱德在通海生活的展示空间，传承弘扬红色文化。
非物质文化遗产保护工程：
非物质文化涉及艺术、民俗、传说等方面，加强非物质文化遗产保护，积极申报国家、省级、市级非物质文化遗项目，以推动非物质文化遗产活化发展为重点，通过举办迎春花街节、彝族祭龙节、火把节、傣族泼水狂欢节、蒙古族那达慕节等节庆活动，形成以通海彝族、蒙古族、回族等少数民族为特色的民族节庆活动为基础的通海传统文化演出，通过加工提炼，排练成适合大众审美的节目，丰富夜间活动。开发特色旅游商品，提炼非物质文化遗产的核心文化元素，结合文化创意，将非物质文化创意为“看得见、摸得着”的城市文化景观、文化小品等，如通海伴手礼、民族工艺品等。
文艺作品创作工程：
重点打造一批融入通海地域特色、体现时代精神的文艺精品。以舞台化的表现形式为方向，以通海花灯、地方戏曲、少数民族彝族歌舞乐等为载体，充分应用现代光影技术、舞台技术等科技手段，打造在市内外具有较高知名度、影响力的文艺精品剧目。
文化产业培育工程：
对通海民族织染厂老旧厂房进行提升改造，规划建设传统工艺产业园。



2、健全旅游要素产业
——餐饮美食业。充分挖掘通海的饮食文化，打响通海甜白酒、豆沫糖、酱菜、翻花乌鱼、鸡丝米线、河西油炸豌豆粉、高大白水鸭、兴蒙太极鳝鱼等美食，鼓励景区和企业开展相应的美食节庆活动；结合传统节庆和非遗（特色）饮食文化，鼓劲和引导社会资本参与文化主题餐厅和文化特色餐饮开发，打造美食街（夜市街），不断提升美食街区的知名度和拉动作用，促进全县居民和游客消费，拉动经济持续增长。

	餐饮美食业建设工程

	申报一批美食类非物质文化遗产，组织开展地方美食文化节、特色菜评比和餐饮名店评选活动。



——特色住宿业。以市场需求为导向，优化酒店类型、档次和空间结构，建设星级酒店、精品饭店，扶持和规范特色客栈和精品民宿等。加大力度培育本土休闲度假酒店、半山酒店，拓展旅游住宿形态,鼓励发展经济型、主题型、度假型酒店或汽车营地、露营基地等新型住宿业态。依据通海旅游产业发展需求，开设自驾线路，串联通海县全域旅游集聚区，形成2个环状游线，主要是S214-玉通公路段，昆孟线-九高专线，沿途与景区结合打造汽车营地系统，为自驾游和夜游提供新体验方式，培育汽车租赁公司。

	特色住宿业建设工程

	新建1个星级酒店
新建1个半山酒店


——旅游景观业。建设一批文化型和自然景观型旅游景区、旅游街区、特色小镇，培育一批非物质文化遗产旅游点，保护和开发传统村落，发展乡村旅游，完善文博艺术场所面向游客开放、提升旅游功能的机制。

	旅游景观业建设工程

	围绕“山城田湖”核心区、东西两翼景观塑造，依托现有丰富的自然资源、人文资源及区位环境打造重点项目。
一心——“山城田湖”生态文化特色旅游核心区：
山：完善秀山历史文化公园配套项目
创新秀山历史文化公园生态保护管理体制，保护文化遗产，探索可持续的发展机制、发展匾联、诗词文化，开展生态体验、红色教育和科普宣教。建设重点内容：加强对秀山历史文化公园古建筑群的保护，适度进行景观提升，完善业态布局，强化历史文化体验；对公园周边地块进行合理规划利用，加快秀山景区周边配套建设。
城：通海古城保护开发项目
加强秀山古城历史街区的保护和科学利用，完善古城的基础设施建设，对古城区古民居、古建筑进行保护修缮，对历史文化街区沿街建筑立面进行风貌整治，合理规划发展古城业态。
田：杞麓湖周边田园综合体建设项目
围绕杞麓湖南岸区域内传统特色优势主导产业，推动土地规模化利用和农业与旅游、教育、文化、康养等产业深度融合，依托南岸优美的风光，结合乡镇发展特色，在杞麓湖的南岸形成“可览、可游、可研”的农业游览园。
湖：科学利用国家湿地公园
以杞麓湖高原湖泊及湿地生态景观为主要特色，环湖体育运动及民族文化风情为补充，在充分保护高原湿地生态系统基础上，适度开展湿地科普观光、生态休闲、环湖体育运动等游览活动。
东翼——智慧农业和乡村休闲文化旅游
推进杨广农业智慧小镇建设，规划建设里山彝族风情小镇、高大乡河谷生态旅游项目（花仙谷）、高大河普丛至观音段漂流项目，高大乡克呆村传统村落民俗风情园旅游等项目。
西翼——民俗风情和历史文化体验旅游
继续推进中国南方蒙古族风情文创休闲康养小镇和通海天禧玫瑰园农旅融合项目建设，规划建设纳古体育康旅小镇。


——商品购物业。主要发展银饰、铜器、工艺茶刀、刺绣等工艺品的设计与制作，培育一批旅游商品品牌和旅游商品企业，建立特色化、系列化、品牌化、规模化的旅游商品体系。
——文化娱乐业。以通海山林资源和自然风光为载体，以医疗康养、滨湖度假为核心吸引力，开发生态养生度假产品。重点完善星级酒店、旅游景区、旅游度假区、旅游城市、旅游小镇的文化娱乐设施，鼓励培育旅游演艺精品，发展夜间娱乐经济。


	文旅购物娱乐建设工程

	打造秀山古城东西南北旅游主题街区。
新建通海县杞麓湖南岸农业公园。
新建通海东翼西翼的特色小镇。
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（二）推动文旅产业融合
深刻把握文化和旅游方针政策，结合文旅融合的时代特征和新的要求，科学制定文旅融合发展规划，凸显地域资源和文化特色，明确文旅融合发展的指导方针、战略目标、发展重点和保障措施，做到能融尽融，激发文旅发展活力。
以“文化+”“旅游+”和“+旅游”“+文化”助推产业融合和转型升级，进一步提高文化、旅游与相关产业的融合度，从而衍生新业态，拓宽产业面，拉长产业链，构建现代文旅产业体系，谋求多元化发展。
1.文旅融合工程：充分挖掘通海礼乐文化特色，以文化创意为突破口，重点在文化观光、文化遗产、文化演艺、民族节庆等方面进行建设，打造通海“礼乐名邦”的美称，以特色文化餐饮、精品民宿、旅游商品、户外体育等旅游产品体系，实现文旅联动发展。
以文化创意为核心推进文化资源向文化产品转化，以创建“中国最佳楹联文化县”为契机，深化秀山楹联文化，强化礼乐品牌，构筑产品影响力。
通过文化产业链的构建，将通海特色文化与旅游相结合，培育形成文化旅游、文化商业，开发具有本土特色的旅游商品，经过传媒、广告、网络等现代媒体的宣传打造，加强通海县文化的影响力。
2.农旅融合工程：重点通过农业种植与大地景观营造结合、特色生态旅游产品开发、特色乡村农家乐建设，及特色种植园旅游化改造等方面入手，利用农业为旅游业提供旅游产品和服务设施，实现农旅互动发展格局,打造“繁花似锦”“果蔬飘香”的农旅融合新格局。
3.工旅融合工程：把轻工业与旅游业有机结合，打造集产品设计、产品订制、旅游推广等一系列产业链，结合旅游增加收益。通过引进工业加工企业，以博物馆、公园、改造创意、开放参观等形式，供游客参观游憩，最终实现经济、社会、环境以及广告宣传等效益，加强旅游工业体系设计，传统工业旅游化，实现工旅一体化，构建通海县特色工旅融合工程体系。
4.商旅融合工程:结合特色街区建设、夜间经济发展等要求，大力推进古城御城和旧县历史文化街区保护和合理开发规划建设，完善商业设施，打造历史与现代相融合，集文化娱乐、休闲购物、餐饮美食、商业零售于一体的商业步行街，合理布局酒吧、画廊、茶室、特色餐饮店、民宿客栈等沿街商业业态，繁荣文化旅游市场，推进消费升级，形成“以商带旅，以旅促商”的发展格局。
[bookmark: _Toc26690][bookmark: _Toc19419][bookmark: _Toc11811][bookmark: _Toc10578][bookmark: _Toc12929][bookmark: _Toc4999][bookmark: _Toc22161][bookmark: _Toc17759]（三）创新业态建设新体系
[bookmark: _Toc10708]积极发展新业态的旅游产品，及时满足旅游市场的需求及引领消费市场的导向，完善新业态旅游服务体系。以旅游融合一二三产，以旅游带动城乡特色发展，丰富旅游业态形式。形成通海县硏学旅游、亲子旅游、户外运动等新业态要素体系和服务体系。
1.研学旅游服务体系
培育专业旅游研学服务机构形成集旅行社、服务企业、提供专业服务，与外面合作形成营销体系，完善研学保障系统，健全研学旅游安全保障机制，提高安全保障水平。
2.亲子旅游服务体系
明确区别其他产品，产品子名称中必须包含“亲子游”；亲子产品应设计不同年龄段的产品，提供具有安全与舒适保障，避免提供危险性景点与项目，行程宽松舒适，相关产品行程应包吃住、包车、包导游、包保险等；除了寓教于乐之外，目的地应符合大众化、经典化,能满足孩子与家长的观光休闲要求，满足孩子的好奇心做好亲子产品。
3.体育与户外旅游服务体系
[bookmark: _Toc31013]完善通海县户外旅游服务体系，丰富完善户外旅游产品，加快建设户外营地、露营地、山地公园、拓展基地、体育公园、民族竞技场等户外旅游产品，以体育+旅游的形式，结合健康医疗的需求，发展康体健身类业态项目。
[bookmark: _Toc26010][bookmark: _Toc4160][bookmark: _Toc19021][bookmark: _Toc16782][bookmark: _Toc10043][bookmark: _Toc28239]二、打造品牌产品
[bookmark: _Toc3183][bookmark: _Toc7239][bookmark: _Toc23][bookmark: _Toc20511][bookmark: _Toc86][bookmark: _Toc4614][bookmark: _Toc26917][bookmark: _Toc27077]（一）打造文化旅游产品
打造丰富的文化旅游产品：古街古村古镇古城旅游、山水自然游、文化遗产旅游、民俗文化旅游、乡村文化旅游、博物馆陈列馆纪念馆旅游、节庆活动旅游、农业观光旅游、研学旅游等文化旅游产品。
 通过古城、古镇、古街、古村、标志性的建筑、故事、虚拟形象等原始的旅游资源打造通海独特旅游目的地IP，赋予旅游目的地独特的生命力，建构活化出氛围、场景、玩法，来满足消费者日益提升的旅游需求，延伸旅游产业链，并将IP贯穿旅游策划规划、旅游建造、旅游投融资、旅游运营等全程，实现旅游产品的体验升级与价值提升。
[bookmark: _Toc22854][bookmark: _Toc12759][bookmark: _Toc7777][bookmark: _Toc25420][bookmark: _Toc3284][bookmark: _Toc10545][bookmark: _Toc20300][bookmark: _Toc16010]（二）丰富文化旅游活动
用节庆、赛事等特色旅游宣传推广载体，提升旅游综合影响力。举办杞麓湖盆景展，把迎春花街、春节民俗文化展演、文庙“三礼”活动、兴蒙那达慕节、大树社区摸鱼节等办成较有影响力的常态式品牌旅游节庆活动，鼓励各乡镇（街道）举办乡村赏花节、创意性农事节庆或民俗风情节。
[bookmark: _Toc3707][bookmark: _Toc1273][bookmark: _Toc25975][bookmark: _Toc32058][bookmark: _Toc26187][bookmark: _Toc3897][bookmark: _Toc21307][bookmark: _Toc25318]（三）创新文旅营销体系
以实现游客量提升、旅游收入增加为目标，全力打造文化旅游品牌，深入实施四大营销策略。
1.产品主题化包装，构建代表通海的原产地品牌，落地品牌体验，强化通海吃、住、行、游、购、娱的产品认知，并进行品牌化规范整合。加强通海银器、铜器、工艺刀具、木雕、石雕、刺绣、牛角梳、甜白酒、豆沫糖、酱菜、杨广面条等旅游商品营销力度，逐步将土特产品旅游商品化，培育和创新本地旅游商品品牌。
2.自媒体平台升级构建，建设一个综合信息服务主体平台，功能页面做到视觉美感提升、主页功能简化、品牌形象明确；以微信、微博、抖音等为载体，作为实时深度推送平台和即时发布互动平台。
3.全媒体渠道整合互补，创新全媒体营销模式，实现从传统营销向新媒体营销、智慧营销转变。
[bookmark: _Toc25353][bookmark: _Toc22967]4.节事活动创新升级，全面推进通海节事活动营销，力争打造和形成具有通海地域特色的省内外或国内外知名品牌。
[bookmark: _Toc24587][bookmark: _Toc10092][bookmark: _Toc32049][bookmark: _Toc26726][bookmark: _Toc11528][bookmark: _Toc26133]三、提升质量效益
[bookmark: _Toc4474][bookmark: _Toc24085][bookmark: _Toc989][bookmark: _Toc2741][bookmark: _Toc21220][bookmark: _Toc6808][bookmark: _Toc18992][bookmark: _Toc30654]（一）推动道路交通设施共享
一是完善旅游交通服务。完善对外交通和旅游景观道，形成便捷的交通路网，加快弥玉、通海至石屏高速公路建设，推进智慧停车场项目，打造游客集散中心。

	道路交通设施建设工程

	完善县内旅游交通要道，完成“山-城-田-湖”通道建设，对通海县秀山街道：黄龙路、牛湖路、大树路，进行提升改造。



二是持续推进“厕所革命”。围绕全域旅游发展目标，打造精品旅游厕所，按照国家、省、市“厕所革命”工作安排，继续推进旅游厕所规划和建设工作，加强景区景点等旅游区域公共服务设施建设，满足“数量充足、分布合理、管理有效、服务到位、卫生环保、如厕文明”要求。
三加强旅行服务业发展。规范旅游咨询、票务代理、租车、旅游大巴服务类企业的服务，促进在线服务、电子商务类企业的健康发展，鼓励旅游管理公司、游客集散中心等新业态发展。
[bookmark: _Toc24516][bookmark: _Toc24023][bookmark: _Toc31079][bookmark: _Toc23682][bookmark: _Toc14807][bookmark: _Toc19895][bookmark: _Toc19406][bookmark: _Toc19540]（二）推进标准技术融合
积极推进以信息技术为核心引擎的高新技术在文旅行业的应用，运用5G技术、区块链、人工智能等技术，不断推进文旅大数据中心、旅游景区智慧化、公共服务设施智慧化、沉浸式互动文旅产品的发展，加强旅游信息化和文化消费大数据平台建设，提升智慧旅游、智慧文化发展水平。

	智慧化建设工程

	实施通海县智慧旅游建设，加强智慧景区、智慧停车场、智能服务设施建设。
实施通海县博物馆、图书馆、文体中心智慧建设，对新建“两馆一中心”进行陈列布置和数字化建设，开展智能化服务，实现数字资源共享。


[bookmark: _Toc20368][bookmark: _Toc19574][bookmark: _Toc1147][bookmark: _Toc28369][bookmark: _Toc4827][bookmark: _Toc23895][bookmark: _Toc6017][bookmark: _Toc15462]
（三）抓文化旅游人才培养
努力培养和储备一支高素质、专业化的复合型文化旅游人才队伍，有效推动文旅融合提供核心支撑。重点引进一批有较高水平的文化创作、艺术管理、服务经纪专业人才和文旅策划、文化创意、文旅营销、旅游管理等专业团队；由宣传部、文旅局、人社局、工信局、工会、团委、妇联、科协等部门协同推进，加大人才培育力度。
[bookmark: _Toc16995]加强与省内外教育培训机构联系，持续选派非物质文化遗产传承、文物保护、文化旅游经营管理等方面的优秀人才参加省级以上研修培训，着力提高通海县文化旅游行业人才的整体素质。培养文旅系统年轻干部、与高校合作吸引更多文旅优秀人才。
[bookmark: _Toc21809][bookmark: _Toc15123][bookmark: _Toc19875][bookmark: _Toc26579][bookmark: _Toc3079][bookmark: _Toc13114]四、重点打造五大主题游线
根据不同的产品类别，依托通海的文化特色和资源特点，规划五大主题游线：
[bookmark: _Toc12074][bookmark: _Toc2285][bookmark: _Toc27351][bookmark: _Toc23002][bookmark: _Toc16451][bookmark: _Toc30295][bookmark: _Toc275][bookmark: _Toc18514]（一）礼乐文化游线
充分挖掘通海礼乐文化特色，以文化创意为突破口，重点在文化观光、文化遗产、文化演艺、民族节庆等方面进行建设，打造通海“礼乐名邦”的美称，推动特色文化餐饮、精品民宿、旅游商品、户外体育等旅游产品体系建设，实现文旅联动发展。
[bookmark: _Toc15911][bookmark: _Toc11336][bookmark: _Toc25308][bookmark: _Toc31437][bookmark: _Toc32348][bookmark: _Toc29155][bookmark: _Toc3102][bookmark: _Toc27369]（二）乡村风情体验游线
通海拥有丰富的村寨资源，民族文化独特，民风民俗保存良好，打造集民族文化、特色民宿、各色美食相间的乡村旅游风情线。
[bookmark: _Toc24032][bookmark: _Toc30730][bookmark: _Toc17162][bookmark: _Toc13328][bookmark: _Toc18300][bookmark: _Toc30288][bookmark: _Toc14050][bookmark: _Toc17882]（三）健康养生旅游线路
通海拥有丰富的森林资源和宗教资源，依托秀山省级自然公园、杞麓湖国家级湿地公园等资源，打造一条健康养生态旅游线路。
[bookmark: _Toc23130][bookmark: _Toc13918][bookmark: _Toc28604][bookmark: _Toc3301][bookmark: _Toc17120][bookmark: _Toc24255][bookmark: _Toc17879][bookmark: _Toc4525]（四）多彩民族文化线路
整合通海蒙古族、汉族、彝族、傣族、回族等特色民族资源，以当地民族民俗和节日文化为主线，打造富有民族色彩的旅游线路走廊。
[bookmark: _Toc20515][bookmark: _Toc897][bookmark: _Toc7506][bookmark: _Toc27285][bookmark: _Toc3437][bookmark: _Toc30540][bookmark: _Toc24671][bookmark: _Toc11484]（五）非遗旅游体验线路
[bookmark: _Toc14127]以非物质文化遗产项目为基础，在斯贝佳食品坊建立豆沫糖、冰沙饼、重油大荞饼、稀馅火腿饼（通海传统糕点）传习馆；争取资金，成立和打造四街镇四寨、石板沟高跷舞狮传习所；以通海高台七街传习馆、者湾书画之乡、通海洞经音乐传习馆等为平台，开展非遗体验游。
[bookmark: _Toc25567][bookmark: _Toc18575][bookmark: _Toc30007][bookmark: _Toc28144][bookmark: _Toc28737][bookmark: _Toc20440][bookmark: _Toc23747]五、拓展在线旅游市场
[bookmark: _Toc24900][bookmark: _Toc17544][bookmark: _Toc13034][bookmark: _Toc16447][bookmark: _Toc30701][bookmark: _Toc7408]全面加快 5G 新基建，推动“云旅游” 进一步发展。积极探索推出一批在线旅游产品，以全景拍摄、航拍展示、视频直播等方式，通过多场景的360度全景图全方位展现通海景区风采；入驻携程、抖音APP等平台，联合A级景区、特色小镇、特色街区、特色展馆、旅游村落等，借助VR技术将基于位置的场景化服务和真实美景连接起来，并以VR全景的方式精美展现出来，为线上游客提供云看展、云游玩、虚拟体验、全景漫游等云旅游产品；其次，进行通海文旅品牌的打造，依托特色资源禀赋进行特色挖掘，注重特色业态旅游产品的展示，通过品牌效应、特色产品吸引虚拟市场，将虚拟市场转化为实体市场，促进通海市场的全面发展。




第六章  实施保障措施
[bookmark: _Toc19075][bookmark: _Toc31920][bookmark: _Toc7073][bookmark: _Toc8956][bookmark: _Toc13714][bookmark: _Toc32636]
一、强化组织领导
发挥通海县旅游革命工作领导小组和文化旅游产业发展领导小组统筹协调职能。加强与发改、财政、税务、金融、教体、工信、自然资源、农业农村、住建、交通、生态环保、市场监管、城市管理、统计等部门的沟通协调，强化产业、地区和部门间的政策沟通协作。
各乡镇（街道）结合各自职责分工，制订实施方案，细化任务分解，将文化旅游产业发展的工作目标、重点任务、建设项目和主要措施落到实处，并按照计划要求，制定落实“十四五”行动计划和年度计划，明确文化旅游产业培育和完成重点任务的时间表和责任人，加快形成全县统筹合力推进文化旅游产业发展的新格局。
[bookmark: _Toc58353970]加强对文化旅游资源的传承保护和合理利用，规范开发行为，加强文旅市场综合监管，规范文化旅游市场经营秩序，营造文明诚信文旅环境，确保文化旅游市场健康有序稳定发展，不断提高文旅环境、文旅设施、文旅产品、文旅服务、文旅管理和产业运营质量，提高游客满意度，推动文旅高质量融合发展。
[bookmark: _Toc7679][bookmark: _Toc9895][bookmark: _Toc16871][bookmark: _Toc19434][bookmark: _Toc6097][bookmark: _Toc11564]二、加大政策支持
积极争取、用好用足国家、省和市里的各项“助旅促旅”政策，全力支持全县文化旅游规划落地和重大项目建设，加大对精品旅游、优质旅游的支持力度。用好《云南省旅游革命评价奖励办法》政策，通过以奖代补等方式，对成功创建5A级旅游景区、五星级酒店、全域旅游示范区、旅游度假区、特色旅游城市、旅游强县、旅游名镇、旅游名村以及星级饭店、精品酒店、旅游民宿（客栈）、汽车旅游营地等的单位给予政策资金支持。
[bookmark: _Toc58353973]强化对国土空间规划的约束，统筹综合平衡旅游发展的空间需求，将文化旅游发展所需用地纳入国土空间规划，保障文化旅游重点项目和乡村旅游项目用地。与国土空间规划对接，充分利用废弃地、未利用地等土地建设文化旅游项目。认真研究并落实好省里“点状供地”的用地政策，提高土地利用效率。抓住“集体建设用地入市”机遇，探索将集体建设用地用于重大文旅产业项目建设。
[bookmark: _Toc58353974][bookmark: _Toc7536][bookmark: _Toc31033][bookmark: _Toc30574][bookmark: _Toc6316][bookmark: _Toc6812][bookmark: _Toc18125][bookmark: _Toc58353975]三、增加资金投入
[bookmark: _Toc58353976]吸引社会资金。鼓励金融机构扶持符合产业导向的新建和改扩建旅游项目，加大特许经营、政府购买服务等模式的信贷支持力度。拓宽投融资渠道，灵活采用项目特许权、旅游景区门票质押担保等方式，扩大融资规模，引进更多社会资金和企业共同参与通海旅游开发和建设。加大招商引资力度。适时举办旅游投资推介会，宣传有潜力的投资项目，积极参与国内外旅游投资会议，引进一批规模较大、辐射带动力强、知名度高的旅游企业和管理服务品牌；推进以商招商；优化招商政策，出台县旅游产业招商引资与投融资优惠政策；优化招商服务，针对招商引资工作的新情况，不断提升承接条件，建设完备的配套环境和优质高效的服务环境。
运用金融工具。引导和鼓励创业投资基金、精品旅游产业基金、文旅产业基金等投资各类文化旅游项目。大力鼓励金融机构加大对文化旅游企业和乡村旅游发展的信贷支持力度。
[bookmark: _Toc4071]加大财政投入，用好文化旅游产业发展专项资金，采取项目补助、贴息、奖励等方式重点扶持文化旅游龙头企业、产业基地、园区、重大文化旅游创意产业工程和具有示范性文化旅游服务项目。用活用足国家对小微企业的相关扶持政策，积极培育一批小微文化旅游企业加快发展。
[bookmark: _Toc28456][bookmark: _Toc25454][bookmark: _Toc23370][bookmark: _Toc8959][bookmark: _Toc30033][bookmark: _Toc10122]四、搭建服务平台
广泛宣传文化旅游产业发展的新理念、新政策、新举措，及时报道典型经验和做法，强化示范效应，凝聚社会共识，积极营造文化旅游产业发展的浓郁社会氛围；引导和鼓励各级组织支持、帮助和投身文化旅游产业发展；采取收集整理报送相关资料和主动邀请各级媒体的形式，加强对通海特色文化旅游产业的宣传报道；同时还要注重传统媒体与新媒体的综合运用，广泛发布招商信息和动态，开展全方位、立体式、多角度的宣传发动和舆论引导，形成全社会共同参与的浓厚氛围。
[bookmark: _Toc1460][bookmark: _Toc30076]进一步加强文化旅游产业统计，建立健全文化旅游产业企业名录库等平台建设，建立完善产业发展监测机制，确保各项数据准确全面。
[bookmark: _Toc14613][bookmark: _Toc140][bookmark: _Toc5007][bookmark: _Toc3378][bookmark: _Toc26848][bookmark: _Toc28998]五、深化体制改革
[bookmark: _Toc58353982]深化文旅体制改革。加强管理体制改革和工作机制创新，形成科学合理的管理体制、多元化的投入机制和市场化的运作机制，构筑文旅融合平台，建立文旅融合发展的长效协调机制和综合治理机制，及时研究旅游产业发展重大事项，及时破解工作推进中的困难和问题，全力推动文旅融合发展。
加强考核督查。把文旅规划任务纳入到全县旅游革命目标管理考核之中，科学制定考核细则。实施重点文旅项目台账管理，强化文旅项目建设督查机制，及时跟踪了解文旅项目进展情况，了解项目推进中的困难和问题，现场协调解决项目推进中的问题。积极开展规划实施的中期评估，根据中期评估的反馈，对工作进度进行分析，及时调整和修正规划，明确规划实施后半程的重点任务和要求，保证规划目标和任务的顺利实现。加强对规划实施效果评估和激励，对年度规划实施效果好的部门和乡镇（街道），采取相应的激励措施，对年度实施效果差的部门和乡镇（街道）进行追责问责。
[bookmark: _Toc26454][bookmark: _Toc10395][bookmark: _Toc6261][bookmark: _Toc15186][bookmark: _Toc11503][bookmark: _Toc3371]六、推进绿色发展
牢固树立"绿水青山就是金山银山"的理念，正确处理旅游发展与环境保护的关系，与国土空间规划相衔接，严格遵守生态保护红线，重点对杞麓湖周边的项目审查，避开水源地、自然保护地等区域，将文旅资源保护落到实处。积极探索文旅可持续发展模式，助推生态文明建设，将文旅产业发展成为环境友好、可持续性的产业。严格执行环境评价标准，做好文旅项目开发、建设和发展过程中的评价，努力把项目存在的负面效应控制在合理范围之内。推进文旅企业节能减排，实施文旅能效提升计划，降低资源消耗强度。推广节能节水产品和技术，对酒店饭店、景点景区、乡村客栈等建筑进行节能计量改造，建设节水型景区、酒店和旅游村镇
2
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