
关于《通海历史文化名城保护规划》听证会的听证报告

为了推进政府重大决策公开化、透明化，提高政府重大决策的执行力和公信力，贯彻落实“阳光政府”四项制度，促进科学决策、民主决策、依法决策，集中民智、反映民意，创新通海规划审批工作，改善工作方法，完善工作机制，推动项目建设进程，根据《云南省人民政府重大决策听证制度实施办法》相关要求，通海县住房和城乡建设局于2024年5月17日15:00-18:00，在通海县行政新区平安路8号质监站5楼会议室举行了《通海历史文化名城保护规划》听证会。现将听证情况报告如下：
一、听证会的准备情况
（一）发布第1号听证公告
5月6日，通海县住房和城乡建设局在通海县人民政府重大决策听证网站上发布了《通海历史文化名城保护规划》听证会的公告（第1号），公布了听证事项、听证时间、听证代表和旁听人的名额和产生方式等相关内容。我单位在听证会举行的10个工作日前发布了第1号公告（其中，5月11日是工作日）。
（二）确定听证会参会人员
5月9日前，通海县住房和城乡建设局确定了听证主持人、决策发言人和听证监察人；听证会以公开报名和邀请的方式产生了23名听证代表。听证代表包括：县人大代表、县政协委员，县发改、自然资源、综合执法、文旅、教体、防震减灾、消防等部门代表，秀山街道办事处、河西镇、兴蒙乡、里山乡、高大乡代表，秀麓社区、泰和社区、庆丰社区、滨湖社区、城郊社区的社会公众代表，法律工作者，建筑领域工作者等。邀请了县司法局和县纪委驻县住建局纪检组作为听证监察人，并安排了2名决策发言人和2名听证记录人。
（三）发布第2号听证公告
5月9日，通海县住房和城乡建设局在通海县人民政府重大决策听证网站发布了《通海历史文化名城保护规划》听证会的公告（第2号），公布了举行听证会的具体时间、地点、听证主持人、决策发言人、听证监察人、听证代表名单和旁听人员等相关内容。
（四）准备材料和布置会场
5月10日，通海县住房和城乡建设局将听证材料送至23位听证代表；5月17日前完成了主持人主持词起草和会场布置工作。
二、听证会举行情况
[bookmark: OLE_LINK1]5月17日15:00—18:00，听证会在通海县新城区平安路8号质监站5楼会议室举行，听证会由通海县住房和城乡建设局王从胜主持，通海县住房和城乡建设局党组书记刘双梅、上海同济城市规划设计研究院有限公司遗产保护与文化复兴研究院一所所长陈欢作为决策发言人到会；应到23名听证代表，实到22名，分别是：张琴（县人大环境与资源保护委员会主任委员）、施兴雄（县政协文化文史和学习委主任）、王亚丹（县发改局综合规划股股长）、陈光亮（县教体局基建中心主任）、李林聪（县自然资源局规划中心主任）、安顺（县综合执法局副局长）、旃双丽（县文旅局副局长）、杜金玻（县防震减灾局副局长）、余新奇（县消防大队参谋）、杨家权（秀山街道办事处副主任）、苗寿昆（秀山街道办事处规环中心主任）、沈虹（秀山街道秀麓社区书记）、郑婷（秀山街道泰和社区书记）、吴丽萍（秀山街道庆丰社区书记）、张梅焕（秀山街道滨湖社区书记）、钱于民（秀山街道城郊社区书记）、张发志（河西镇人民政府规环中心主任）、郭加云（里山乡人民政府规环中心主任）、杨开富（兴蒙乡人民政府规环中心主任）、蒋成杰（高大乡人民政府规环中心主任）、合俊江（聚秀文旅投发展有限公司董事长）、赵琦伟（云南中大咨询有限公司通海分公司负责人）、杨雄显（通海县杨雄显律师事务所主任）；2名听证监察人（县司法局岳修运、县住房城乡建设局行政审批股股长可华艳）；旁听人4名，实到4名，分别是：通海县自然资源局胡疆，通海县住房和城乡建设局李佳林、吕艳芳，通海县文化和旅游局李波。
听证会按下列议程进行：
（一）主持人就听证事项作说明；
（二）主持人宣布听证会纪律，告知参会人的权利和义务，介绍参会人员情况；
（三）对听证内容相关情况进行说明；
（四）听证代表对听证稿发表意见建议，并请决策发言人回答提问（每人发言不超过5分钟）；
（五）听证主持人总结；
（六）听证代表和决策发言人、听证监察人对听证会笔录进行审阅并签字确认。
三、听证代表陈述的意见和建议
到会的22名听证代表中，全部代表均作了现场发言。在会上，10位代表无意见，12位代表对《通海历史文化名城保护规划》充分发表了意见，代表们认为本规划总体符合通海历史文化名城实际，在通海历史文化名城保护管理与利用中有着重要的指导作用，一致表示肯定，原则同意通过。同时，也就规划编制存在的不足发表了各自的意见和建议，现根据代表发言顺序归纳整理如下：
[bookmark: _GoBack]1.建议要更深入的衔接“十四五”规划及县政府有关中长期规划，在功能优化引导中进一步丰富对各乡镇、街道在保护之后的开发利用方面关于产业发展的方向性指导内容；
2.文本第四条规划范围为通海县行政辖区范围，总面积721平方公里。第3次全国国土调查通海县行政面积为739.4025平方公里，该数据已于2022年5月27日公布启用，建议进行更正；
3.文本第二十九条历史街巷格局保护“整治街巷沿街建筑高度与历史环境保持协调，建筑层数不超过3层，新建筑三层檐口高度限制在 8.5 米以下，一二层限高要求与保护街巷相同。”而保护街巷沿街建筑高度表述为：“应当保持历史尺度，建筑层数不超过2层，新建建筑二层檐口高度限制在 5.5 米以下，一层檐口高度限制在 3.5米以下。”并未对二层限高有具体要求。建议完善；
    4.文本中关于建筑高度控制多次提及“总高”这个名词，建议明确出计算规则；
5.图集第三十页历史城区环境协调区高度控制图，建议充分考虑环境协调区高度控制，如北街延长线财政局、通海体育场片区、通海县医院、通海一中等；
6.建议在文本第29条“历史街巷格局保护中” 提及“应保护其走向、宽度、空间尺度···” 中明确“墙体面积”。新增开门、开商铺会改变功能、称重、风貌和城市古城的脉络；
7.建议在33条“风貌保护与控制的禁止使用琉璃瓦···”中明确禁止使用“彩钢瓦”；
8.建议使用规范统一的街道名称，如古城东街、古城西街应改为古城东路、古城西路；
9.管控D区高度管控规划需要明确进去；
10.风貌管控方面除核心区以外保护修缮的材质不要限制的太死，历史城区可以使用仿古金属材质；
11.在53页68条第4条太强硬了，建议删除“禁止”两个字，改为木结构建筑作为生产经营时不能使用明火，在不可移动的文物、历史建筑中禁止生产、生活、用火，配备消防装置；
12.文本中划定了通海县域内通海城路的线路图，历史上没有明确通海城路在通海境内的线路，应作修改；
13.文本58页第五条牵头单位改为宣传部、住建局和文旅局，启动通海古城会客厅建议加上住建局；
14.建议删除秀山公园完全开放，这条还是按照之前的文件执行，等实际开放的时候再说；
15.建议民族织染厂地块功能引导规划将“公共服务配套区”改为“文旅体验区”；
16.通海一中拟建学生食堂位置未考虑，请予调整；
17.第23页第一段，建议增加“公共体育设施”；
18.建议规划安全疏散通道、划定临时避震场所，设置安全指示标牌；
19.建议涉及防火应当实行隔火措施；
20.文本第67条第2点：志愿消防专业队伍改为古城专职队；第3点：加上行业部门、街道办、社区应加强市场商铺···；第6点：电器线路规格应满足用电设备的负荷要求，并采取金属管阻燃、塑料管等防火措施；
21.文本第67条第1条，增设干粉灭火器改为设置早期火灾报警和灭火装置，第3条加上电器用具和电线应敷设在不燃材料上，并与可燃物保持安全距离，第4条在生活用火后加上涉及明火使用场所应当实行物理分隔，使用防火墙与其他区域进行防火分隔，第5条消防标识应明确为是什么材识（禁止烟火、还是其他）；
22.文本第30页花果山片区保护高度控制12米建议充分考虑；
23.环境协调区内村庄和秀山路以北的部分农田，不建议设置为田园保护区，会影响下一步村庄建设；
24.整治街巷沿街建筑高度限制，三层檐口高度8.5米以下，一层、二层檐口限高3.5米，5.5以下，建议重新复核单位建筑层高在满足限高上现实建筑的协调性，应考虑规划执行的可控性；
25.建议更新地形底图；
26.顺城街D区，发展应该与周围建筑风貌相协调；
27.建议在保护规划中应当明确监督执行主体。
四、决策发言情况
规划得到了听证代表的普遍认同，同时，针对代表提出的意见和建议，决策发言人现场均作了相应的解答。具体情况如下：
1. 代表所提第一条建议，决策发言人现场作了相应的解答；
2. 代表所提出第四条意见建议决策发言人现场作了相应的解答，第二条、第三条、第五条建议规划编制单位已采纳；
3. 代表所提出第六条、第七条、第八条意见建议规划编制单位已采纳；
4. 代表提出第十二条建议，决策发言人现场作了相应的解答，第九条、第十条、第十一条、第十三条、第十五条规划编制单位已采纳；第十二条建议规划单位将根据历史地图信息，明确线路从哪些聚落通过，在规划中作为传承利用线索；第十四条按建议在规划中提出的远景设想；
5. 代表提出第十七条意见建议，决策发言人现场作了相应的解答，第十六条规划编制单位已采纳；
6.  代表所提出第十八条建议规划编制单位会将相关内容增补至文本中；
7. 代表所提出第十九条、第二十条、第二十一条建议规划编制单位已采纳；
8.  代表所提第二十二条意见建议，决策发言人现场作了相应的解答，第二十三条规划编制单位已采纳；
9. 代表所提出第二十一条、第二十二条、第二十三条意见建议，决策发言人现场作了相应的解答，规划编制单位已采纳；
10. 代表所提出第二十四条、第二十五条、第二十六条、第二十七条建议，决策发言人现场作了相应的解答；
五、听证建议的采纳情况
通海县住房和城乡建设局会后与规划编制单位进行了认真研究，对各位代表所提意见建议进行了认真梳理，所提意见建议均充分采纳。
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